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La surveillance de la qualité de I’air :
entre santé et environnement

Historique et réflexion

a partir de I’expérience de la Lorraine

Introduction

I'Energie du 30 décembre 1996, la LAURE

rappelle dans son préambule que : « L’'Ftat et
ses elablissements publics, les collectivités territo-
riales et leurs établissements publics ainsi que les
personnes privées concourent, chacun dans le
domaine de sa compétence et dans les limites de sa
responsabilité, a une politique dont I'objectif est la
mise en ceuvre du droit reconnu a chacun de respirer
un air qui ne nuise pas a sa santé ». « Cette action
d’intérét genéral consiste a prévenir, a surveiller, a
réduire ou a supprimer les pollutions atmosphé-
riques, a preserver la qualité de l'air et, a ces fins, a
economiser et a utiliser rationnellement I'énergie ».

i a Loi sur I'air et l'utilisation rationnelle de

Ces textes rappellent la volonté politique de
mener une politique en faveur de la qualité de
I'air. Or, la surveillance et la gestion de la qualité de
I'air représentent de bons indicateurs de la gestion
politique du risque sanitaire. La pollution atmo-
sphérique est d’'ailleurs définie par les risques et les
conséquences nuisibles gu’elle induit : « Constitue
une pollution atmosphérique au sens de la présente
loi l'introduction par I'homme directement ou indirec-
tement, dans l'atmosphére ou dans les espaces clos,
de substances ayant des conséquences préjudi-
ciables de nature a mettre en danger la santé
humaine, a nuire aux ressources biologiques et aux
ecosystemes, a influer sur les changements clima-
tiques, a détériorer les biens matériels, a provoguer
des nufsances olfactives excessives » (Définition
donnee par la LAURE). |l s'agit d’'un domaine situé a
la frontiere entre santé et environnement puisque la
qualite de l'air peut avoir des impacts sur la santé

* Professeur émeérite a I'Université de Lille |, Présidente du
Comite regional Nord-Pas-de-Calais de 'APPA (Association
pour la Prévention de la Pollution Atmosphérigue).

** Ancien Vice-Président du District de I'agglomération
nanceienne, Président du Comité regional Lorraine de
I'APPA.

Isabelle ROUSSEL?", Jacques JEANBLANC**

humaine mais aussi sur le milieu naturel, la végétation,
les édifices batis ou méme I'équilibre général de la
planéte.

La qualité de I'air, d’aprés la |égislation francaise,
reléve de la compétence de I'Etat alors que les
collectivites territoriales détiennent de nombreuses
solutions préventives. La gestion du risque lié a la
pollution de I'air se situe a l'interface entre le national
et le local, mais également a l'interface entre le
monde économique et celui de la recherche puisque
les nuisances doivent étre réduites au maximum
sans comprometire le developpement économique.

Ces enjeux situés a la frontiére entre santé et
environnement, entre national et local, entre économie
et développement rendent le jeu des acteurs complexe
et evolutif.

C'est pourquoi, dans ce contexte compliqué, le
monde associatif, avec ses structures flexibles, a
joue un role essentiel qui sera analysé ici dans le
cadre spatio-temporel de la Lorraine.

Au fil des ans, le décor de la pollution de I'air a
profondément changé, la pollution industrielle,
concentree sur quelques emetteurs bien identifies a
beaucoup diminué. La figure 1, p. 372, a travers la
valeur de la moyenne annuelle de I'acidite forte (AF)
montre cette evolution. En revanche, la pollution
d'origine automobile, plus diffuse et moins bien
connue, a pris le relais, imposant ainsi a tous les
acteurs de la surveillance de la qualité de l'air de
s'adapter a un contexte fortement évolutif. La diminution
de l'indice de fumees noires (FN) est moins specta-
culaire (Figure 1, p. 372) puisque si l'acidité forte
est quasi specifique des rejets industriels, les gaz
d'échappement automobiles contribuent a I'émission
de poussiéres ou « fumées noires ». Au cours de
cette méme periode de transition de pollution, on est
passe d'un risque fort géré par peu d’acteurs a un
risque plus insidieux et plus diffus. Le risque actuel,
jouant sur de faibles doses, est peut étre plus faible
mais il inquiete davantage 'ensemble de la population ;
sa gestion impose donc une démocratisation plus
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Figure 1.
Evolution des indices d'acidité forte et de fumées noires (Hg/m?) en moyenne annuelle,
pour 'ensemble de ragglomération nancéienne entre 1965 et 1895
(Source : APPA).

forte de la question. Chague citoyen, au lieu d'étre
une victime de la pollution d'origine industrielle,
devient un acteur de la pollution par ses émissions
domestiques mais surtout par I'utilisation de sa
voiture. Le nombre des acteurs concernés par la
qualité de l'air a beaucoup augmenteé.

La prise en charge de la surveillance et de la
gestion de la qualité de I'air, depuis la seconde
guerre mondiale, est passée par trois phases :

. Ce sont tout d’abord des préoccupations sanitaires
qui ont instauré une surveillance réguliere. En effet,
les premiers réseaux de surveillance sont nés d'une
préoccupation portée par les médecins de santé
publique. Ceux-ci au lendemain de catastrophes
comme celles de Londres en 1952, ont voulu intervenir
dans le domaine de la qualité de l'air. Ce souci de
santé publique a introduit une réelle surveillance de
la qualité de I'air alors qu’auparavant, le controle des
émissions et nuisances industrielles était uniqguement
entre les mains de I'Etat a travers le service dit « des
Mines ».

. Ensuite, aprés la création du ministere de
I'Environnement, la technicité de la mesure a mis
accent sur le développement de la métrologie dans
les réseaux. La nécessité de pouvoir disposer d'ana-
lyses en continu pour pouvoir maitriser et écréter les
pics de pollution n'est pas étrangére a ce retour du
savoir-faire technique de l'ingénieur dans la
surveillance de la qualité de l'air. A partir de 1972,

372

les associations de gestion des reseaux de mesures
se multiplient grace & des crédits alloués par le
ministére de I'Environnement puis par la taxe para-
fiscale créée en 1985.

. La réalisation de I'étude ERPURS en lle-de-
France, en 1993, et la Loi sur l'air du 30 décembre
1996, la LAURE, réintroduisent les préoccupations
sanitaires dans la surveillance de la pollution atmo-
sphérique a telle enseigne qu'on a pu qualifier la
LAURE de loi de santé publiqgue. Ce mouvement
législatif correspond a une période de plus grande
inquiétude des populations qui voient se multiplier,
dans les agglomérations, des pointes de pollution
liges & la circulation automobile. La figure 2, ci-contre,
montre I'importance des pics de pollution par I'ozone,
dans 'agglomération nancéienne, au cours du mois
de juillet 1994. Ces pics sont surtout marqués sous
le vent de 'agglomération, c’est-a-dire sur le plateau
de Brabois oll les précurseurs de l'ozone en prove-
nance de la ville développent une active photochimie
de I'ozone. En revanche, au centre-ville, les gaz
d’échappement des voitures, lorsqu’ils sont trop
abondants, détruisent 'ozone 2 la faveur de réactions
chimiques complexes. Pendant 11 jours, c'est-a-dire
prés d'un jour sur deux, la station de Brabois a
dépassé le seuil d'alerte n° 2 fixé & 180 pg/m?.
Actuellement, avec des acteurs nombreux, la
surveillance de la qualité de I'air est complexe
puisque s'entrecroisent des préoccupations techniques,
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Figure 2.
Valeurs maximales horaires journaliéres de I'ozone (pug/m?),
a I'Hotel districal et a Brabois en juillet 1994
(Source : AIRLOR).

sanitaires et politiques. L'exemple de la Lorraine,
et spécialement de I'agglomération nancéienne, illus-
trent de maniere significative cette évolution vers la
complexité.

Trois points seront discutés successivement :

— la qualité de I'air, une préoccupation de santé
publique et la création de I'APPA ;

= Ia‘quafité de l'air entre les collectivités territoriales
et 'Etat ;

— la gualité de I'air: une gestion de plus en plus
complexe.

La qualité de I'air,
une préoccupation de santé publique
et la création de '’APPA

La qualite de I'air, tout en etant une preoccupation
hygiéniste ancienne a été remise en lumiére a I'occa-
sion des épisodes de pollution catastrophique du
milieu du XX siécle. Relevant, a I'origine, du
ministére charge de la Santé, la pollution de l'air a
d'abord été surveillée de maniere a fournir des
données pour mieux connaitre le lien entre la pollution
de I'air et la santé. Cette démarche s'inscrit dans la
perspective hygiéniste du XIX® siécle et aboutit a la
création de 'APPA, association plus directement
impliquée dans I'étude des effets sanitaires de la
pollution atmosphérique.

En décembre 1930, dans la vallée de la Meuse,
recouverte d'un épais brouillard, on compte 60 morts.
En décembre 1952, le smog londonien est respon-
sable d'un excédent de 4 000 morts. Ces épisodes
hivernaux (Tableau 1, p. 374) ont alerté les pouvoirs
publics qui promulguent le « Clean Air Act ».
L'avance technique et politique affichée par le
Royaume-Uni et les Etats-Unis ont incité, en 1958, le
Conseil superieur d’hygiene publique de France et
I'Etat francais & se préoccuper du probléme de la
pollution atmosphérique en favorisant la création
d'une association de prevention de la pollution
atmosphérique : 'APPA.

La naissance de I'APPA le 27 juin 1958

Le Professeur Raymond, alors Président de
I'Institut national d’hygiene, trouve indispensable
d’entamer de nouvelles recherches sur la pollution
de l'air « en raison des dangers que peut courir la
population® ». Malheureusement, les crédits alloues
par I'Etat sont infimes car aucun organisme officiel
ne se préoccupe alors de la qualité de I'air. Par
conséequent, le Professeur Raymond suggére de réunir
au sein d'une méme association des financeurs
potentiels (notamment les industriels) et des

* Compte rendu de I'assemblée constitutive de I'APPA, le
27 juin 1958.
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Tableau 1.
Mortalité attribuable au smog acide a Londres de 1952 a 1962.
Episodes S0,* (pg/m?3) Fumées (pg/m3) Morts en exces
(évaluation)
5-8 décembre 1952 3 800 4 500 4 000
3-6 janvier 1956 1 600 3200 1000
2-5 décembre 1957 1 800 2 300 800
16-31 janvier 1859 1850 1723 250
3-7 décembre 1962 3400 2400 350

* Concentration moyenne en 24 heures, exprimée en pg/m?>.

chercheurs. Cette association aurait pour but
« d'obtenir des crédits, de les rassembler pour aider
les laboratoires de recherche et de porter a la
connaissance du public les résultats obtenus en
faisant toute la propagande necessaire pour ame-
liorer I'état sanitaire des populations® ».

Parallélement & cela, un groupe de chercheurs et
d'industriels : le Professeur Bugnard, Directeur de
I'Institut national d’hygiéne (actuellement 'INSERM)
et membre de I'Académie nationale de Médecine,
Jean Le Guellec, Président Fondateur de Gaz de
France, et M. Gaspard, Président d'Electricité de
Erance s'intéressent aux effets de la pollution atmo-
sphérique sur la santé. Les conditions sont alors
réunies. Le soutien du ministre de la Sante,
B. Chenot, et la volonté de quelques décideurs et
chercheurs permettent la création de 'APPA. Ainsi,
paradoxalement, I'APPA est créée pour rechercher
des fonds privés nécessaires a une mission qui relevait
trés certainement du service public. Le Professeur
Bugnard est le premier Président de 'APPA. Cette
association, envisagée au tout début comme « fonda-
tion** », évoluera trés vite en une véritable association
de lutte contre la pollution atmosphérique en se
donnant trois missions : la recherche appliquée, les
actions de prévention et le mesurage.

Paradoxalement, les préoccupations sanitaires
qui ont suscité la création, dés 1958, de I'Asso-
ciation pour la Prévention de la Pollution
Atmosphérique (APPA), sont pratiquement
absentes de la loi sur I'air de 1961, pourtant promulguée
par le ministére en charge de la Santé. Selon
A. Kiss, « La pollution ne fait pas partie du secteur
d'action rigoureux mais efficace de la police adminis-
trative spéciale a base de réglementation autoritaire
et d’action coercitive afin d’assurer la salubrité
publique, mais plutét du secteur souple et moins
contraignant de I'administration incitative au moyen
de techniques préventives et concertées ». La multi-
plicité des textes et 'absence de volonté politique ont
rendu cette loi peu appliquée, de nombreuses déro-

* Compte rendu de la réunion du vendredi 27 juin.
** Y. Queret — Le réle de I'APPA — Pollution atmosphe-
rique, Janvier-Mars 1977.

gations ont été accordées en dépit d'un appareil de
sanctions possibles grace a des réglementations
particuliéres, I'administration préférant informer et
persuader plutét que faire rigoureusement appliquer
la loi.

Les Comités régionaux

Dés 1961, il a été nécessaire de créer, au sein
de 'APPA, des Comités régionaux afin, d'une part,
d'obtenir des données locales utiles a la realisation
des recherches et, d'autre part, d'assurer, sur le terrain,
le développement de la lutte contre la pollution de
I'air. Les collectivités locales, avec l'aide des
Professeurs de santé publique et des bureaux muni-
cipaux d’hygiéne ne pouvaient pas se désintéresser
des questions de pollution de I'air, et la constitution
de Comités régionaux de I'APPA permettait
de regrouper localement I'ensemble des acteurs
médecins, politiques, universitaires et industriels
pour mettre en place de véritables plates-formes de
réflexion scientifique insérées dans le contexte local.
Le développement des Comités régionaux est a
Forigine d’une nouvelle mission de 'APPA : le mesu-
rage des polluants atmosphériques. A la création
du ministére de I'Environnement en 1971, 'APPA
gérait 24 réseaux de mesure de la qualité de l'air. En
1988, 'APPA gérait encore les réseaux de mesure
de Bordeaux (deux réseaux), Brest, Grenoble, Lyon,
Villeurbanne, Marseille (métaux lourds), Nancy,
Perpignan, Reims, Toulon, Tours.

Le Comité régional de Lorraine

. En 1963, le Comité régional de Lorraine est
créé sous la présidence du Professeur Senault,
titulaire de la chaire d’hygiéne. Le secrétariat est
confié & C. Thuillier-Anziani, Assistante a la Faculté
de Pharmacie. Les Comités régionaux avaient pour
objectif de développer des études sur la relation
entre santé et qualité de I'air ; il était donc nécessaire
d'effectuer des mesures. Le Comité régional Lorraine
de 'APPA* a rapidement mis en place, dans
I'agglomération nancéienne, un véritable réseau de

* Le terme APPA sera ulilisé, par commodité, pour désigner
le Comité régional Lorraine de I'APPA.
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mesures composé par 11 postes SF1 (SO,-fumées
noires), achetés avec des crédits de ['Institut national
d’hygiéne. En 1971 se matérialise la collaboration
entre 'APPA et le bureau d’hygiéne de la ville de
Nancy qui achéte le premier analyseur de SO, en
continu. En effet, la pollution de I'air en ville devient
un souci de I'opinion publique et les bureaux municipaux
d’hygiéne sont de plus en plus sollicités pour
répondre aux questions des habitants. Les élus ne
peuvent plus rester insensibles & ces interrogations ;
comme dans beaucoup de villes de France, I'élu en
charge de la santé, J. Jeanblanc, connaissant parfai-
tement les responsables de I'APPA et appartenant
au monde de la santé publigue, voit tout l'interét qu'il
peut tirer d’'un rapprochement avec 'APPA.

La Faculté de Pharmacie, par le laboratoire de
toxicologie est egalement associee a I'APPA. Ce
laboratoire achéte un appareil pour mesurer le CO. A
partir de 1971, sur la demande de la ville de Nancy,
des mesures de CO sont effectuées au niveau des
principaux carrefours. Le dosage de CO dans les
prélevements de I'air a permis de contribuer a la
mise au point du plan de circulation et de la régulation
des feux aux carrefours des principales rues.

La surveillance de la pollution urbaine s’affirme a
cote des reseaux de mesures industriels ; c’est ainsi
gu’'en 1968, une circulaire du ministére de la Sante,
invite le DRASS a procéder & un recensement des
organismes privés ou publics impliqués dans la
surveillance de la qualité de I'air. A coté de la
centrale EDF de Blénod-les-Pont-a-Mousson qui
dispose de trois analyseurs, 'APPA gére donc un
véritable réseau de mesures dans l'agglomération
nanceienne.

» Le conseil et I'’étude complétent I'activité du
mesurage. Conformément a la mission de conseil
figurant dans les statuts de I'Association pour
la Prévention de la Pollution Atmosphérique, au
lendemain de la loi sur 'air en 1961, 'APPA est inter-
rogée par le Préfet sur 'opportunité de créer une
ZPS (zone de protection spéciale) a Nancy. La loi de
1961, promulguée au moment des Trente
Glorieuses, ne voulait pas retarder la croissance
industrielle, et les mesures initiées sont bien timides.
Plutét que d'imposer des contraintes sur 'ensemble
du territoire, I'Etat francais a voulu concentrer ses
efforts sur les zones urbaines de maniere a protéger
les populations. Cette démarche, trés « anthropo-
centrée », montre le souci sanitaire inscrit en filigrane
de la politique frangaise au moment ou la qualité de
I'air était a la charge du ministére de la Sante. Il est
donc logique que I'APPA, incarnant localement la
preoccupation sanitaire ait été contactee au moment
d'une éventuelle mise en place d’'une ZPS. Sans
doute, la municipalité, a I'époque, avait déja pris
conscience du mouvement de désindustrialisation
qui saisissait la Lorraine avec le glissement de la
sidérurgie vers les sites portuaires. Une ZPS n'a pas
été installée a Nancy, tandis qu'a Lyon et a Lille,
'APPA |, en lien avec les collectivités locales a largement
appuyeé la création d'une ZPS, mise en place en 1974.

L'APPA entreprend une étude sur le lien entre
I'absentéisme dans les écoles maternelles et la
qualité de I'air. Cette étude se déroule a partir
d’écoles situées a proximité d'appareils de mesure,
elle montre le souci de répondre & une préoccupation
sanitaire de la population. En 1971, une recherche
sur les moisissures dans les logements est effectuée
de maniére a pouvoir illustrer la localisation des
logements insalubres. L'APPA participe également
au mouvement qui s'éléve contre ['utilisation du charbon
pour la chaufferie urbaine sur le campus de
Vandceuvre.

En octobre 1969, conformément & sa mission
d'information, 'APPA organise, en collaboration avec
le sous-directeur de I'hygiéne publique dépendant du
ministére des Affaires sociales, une semaine de l'air
du 20 au 26 octobre 1969. De nombreuses expositions
et journees scientifiques suivront cette premiere
manifestation. On peut citer, par exemple, la journée
de décembre 1984 sur les pluies acides.

L'enracinement nancéien de I'APPA, gérant ainsi
le seul réeseau de mesure de la pollution atmo-
sphérique urbaine en Lorraine est contraire au
souhait d'un certain nombre d'acteurs regionaux qui
voulaient trouver, pour la surveillance de la qualité de
l'air, une configuration regionale. En particulier, les
responsables de 'OREAM, au moment des projets
mis en ceuvre pour la réalisation de la future metro-
pole d’équilibre, souhaitaient associer la surveillance
de la qualité de I'air a la fonction métropolitaine.

La qualité de I'air ’
entre les collectivités territoriales et I'Etat

L’ancrage territorial de 'APPA & travers le pouvoir
municipal de la ville de Nancy se confirme tandis
qu'avec la creation du ministere en charge de
I'Environnement, la volonté de I'Etat de prendre en
charge la surveillance de la qualité de |'air s'affirme
également.

Création du ministére de I'Environnement

Le 2 février 1971 est créé le ministére de
I’Environnement, qui n'a pas de competence expli-
cite en matiére de pollution de l'air. Le seul domaine
touchant en partie la pollution de I'air qui ait été
transféré au ministére de I'Environnement concerne
les établissements dangereux, insalubres ou incom-
modes. Aucune compétence du ministere de la
Santé n’avait été transférée au nouveau ministre.
Pourtant, le 23 février 1973, une commission inter-
ministérielle de coordination dans le domaine de la
lutte contre la pollution atmosphérique est confiée au
ministére charge de la Protection de la Nature et de
I'Environnement. Cette commission est présidée par
le ministre de la Qualite de la vie et non plus par
celui de la Santé. En fevrier 1973, les nouvelles
structures régionales du ministere de I'Environ-
nement se mettent en place ; un Delegué régional de
I'Environnement, Ingénieur en chef des Mines,
s'installe a Metz.
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En mars 1973, le cabinet du ministere de
I'Environnement, décide que les crédits d'équipement
pour développer les réseaux de mesure de la pollution
de l'air dans les grandes villes seront accordés uni-
quement a partir de demandes justifiees par les
Ingénieurs en chef des Mines. Le ministére en
charge de I'Environnement met en place progres-
sivement, a partir de 1972, des associations de
gestion de réseaux de surveillance de la qualité
de I'air. dans toutes les grandes villes. Ces asso-
ciations se construisent & partir de réseaux automa-
tisés puisque les premiers appareils de surveillance
automatique et continue des polluants font leur
entrée sur le marché. Ces associations fonctionnent
selon une organisation quadripartite (c'est-a-dire que
le conseil d'administration de ces associations est
divisé en quatre colléges représentant respectivement
IEtat. les collectivités locales, les industriels et les
associations).

Sous la pression du service des Mines, des asso-
ciations de surveillance de la qualité de l'air se
constituent, surtout dans les régions trés industrielles
lorsque I'Etat peut imposer aux industriels la
surveillance de la qualité de lair. Il est donc logique
que cette surveillance soit organisée au niveau d'une
zone industrielle regroupant diverses entreprises.
Clest ainsi qu'en Lorraine, deux réseaux industriels
sont mis en place, I'un a partir de la sidérurgie, dans
les vallées de 'Ome, de la Fensch et de la Moselle :
(AERFORM, créé en 1977), l'autre, a partir des
Houilleres dans la région de Carling (AESPOL, créé
en 1981).

Le réseau de Nancy de I'APPA

Le réseau de I’APPA de Nancy apparait
comme un réseau de surveillance urbaine davan-
tage orienté vers la veille sanitaire, surtout avec les
fermetures programmées des aciéries de Pompey et
de Neuves-Maisons. A travers ce réseau, les élus
affirment leur volonté de prendre en considération la
santé et la qualité du cadre de vie de leurs conci-
toyens. Cette volonté de maintenir un réseau municipal
sous controle sanitaire s'affirme fortement dans les
années 1975-76.

Etant donné le développement du réseau et la
technicité qu'il impose, il devient nécessaire de
recourir aux services d'un technicien pour assurer la
qualité et la régularité des mesures. Un montage
compliqué avait d'abord voulu faire fonctionner un
systéme tripartite associant I'APPA, le service des
Mines et la mairie de Nancy, le service des Mines se
chargeant de trouver un financement industriel a
travers les aciéries de Pompey et la société Pont-a-
Mousson. Finalement le financement industriel, bien
compliqué a obtenir, est abandonné au profit d'une
prise en charge municipale. C'est ainsi qu'est signée
la premiére convention permettant officiellement le
financement d’'un technicien affecté a la mesure de la
qualité de l'air.

Cette volonté de collaboration municipale se
traduit par linstallation du secrétariat de I'APPA au
bureau municipal d’hygiéne de la ville de Nancy et
par la volonté des autorités municipales de garder un
réseau indépendant financiérement du service des
Mines. Cette indépendance s'accompagné, toutefois,
d'un échange de données. Depuis 1979, le service
des Mines demande a I'APPA un récapitulatif des
mesures effectuées I'année précédente selon une
présentation normalisée.

En 1979, le Professeur Senault, pris par de trop
nombreuses activités démissionne de son poste de
Président et c’est le maire de Nancy (C. Coulais, puis
A. Rossinot) qui devient président de I'association et
délégue ses fonctions au Docteur J. Jeanblanc, élu
en charge du bureau municipal d'hygiéne. En 1980,
le Docteur Jeanblanc, également élu districal, transfére
la convention de la ville de Nancy avec 'APPA, vers
le District de I'agglomération nancéienne, ce qui
régularise une situation de fait puisque les analyseurs
n’étaient pas installés dans un cadre strictement
municipal. Ce sont les services Environnement du
District qui sont chargés de gérer les questions
concernant la qualité de I'air puisque le District n'a
pas de compétence Santé. Ainsi le réseau de
mesures de la qualité de l'air continue a étre intégre
dans Pensemble des actions menées par la ville de
Nancy dans le domaine sanitaire mais s'impose éga-
lement dans le cadre de la politique environnemen-
tale menée par le District. La lisibilité de lintégration
du réseau de mesures dans les perspectives de la
politique environnementale du District est forte au
moment ol 'APPA installe ses locaux et son labora-
toire dans les locaux du NANCIE, Centre international
de 'eau, en 1986.

Les tentatives de « normalisation » du réseau

Depuis 1977, une circulaire du Premier ministre
demande l'organisation, dans les régions, de réunions
sur la surveillance de la qualité de l'air. Ces réunions
devaient regrouper des fonctionnaires, des experts,
des élus et des associations, avec pour objectif de
constituer une association de gestion de la qualité de
I'air agréée. Les élus de I'agglomération nancéienne
et TAPPA s’opposent a la constitution d'un réseau
agréé. Les projets présentés étaient beaucoup trop
ambitieux et trop colteux par rapport au financement
demandé par 'APPA. Ces projets, encore tres marqués
par la pollution industrielle, préconisaient la mise en
place d’analyseurs de SO, supplémentaires. Or,
compte tenu des niveaux mesurés en acidité forte,
reprendre une mesure plus précise du SO, au
moment de la grande vague de la désindustrialisation
de 'agglomération nancéienne ne paraissait pas
réaliste. En janvier 1983, le Préfet, par l'intermédiaire
de M. Saint-Raymond, Directeur de I'lndustrie et de
la Recherche en Lorraine, essaie & nouveau et sans
succes, de mettre en place a Nancy un reseau auto-
matique de mesures de la pollution atmospherique
uniguement axé sur la mesure du SO,.
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Pourtant, la pollution atmosphérique se complexifie,
le SO, n'est plus un indicateur pertinent de la pollution
urbaine, largement dominée par la pollution d’origine
automobile. L'organisation associative de I'APPA,
fondée sur le bénévolat, devient insuffisante eu
égard aux exigences de la qualité de I'air moderne.

La qualité de I'air :
une gestion de plus en plus complexe

Un certain nombre d'évolutions obligent 'APPA &
céder le mesurage des polluants a une association
agréée. Cependant, la complexité de la pollution
atmospherique élargit le champ des acteurs. Si le
tissu associatif de 'APPA ne convient plus au mesu-
rage, de nombreuses investigations restent a entre-
prendre dans le domaine de la relation entre |'air et la
santé.

Difficultés pour I'’APPA de gérer le réseau

Entre les années 1985 et 1991 plusieurs

éléments interviennent pour que I’APPA ne
puisse plus porter un réseau de mesures de la
qualité de I'air :
« Dés I'hiver 1983-84, le phénoméne des pluies
acides mobilise fortement le Comité régional
Lorraine de 'APPA qui disposait d'un réseau expéri-
mental de mesures dans les Vosges. Ce réseau,
composé par des appareils SF8 (acidité forte,
fumeées noires) était gére par M.H. Livertoux, Maitre
de Conférences a la Faculté de Pharmacie. L'APPA
n'était pas suffisamment armée pour renforcer son
potentiel de mesures au sein du projet DEFORPA
qui exigeait une forte technicité. Néanmoins, 'APPA,
forte de son role de plate-forme de réflexion scienti-
fique, a organisé en décembre 1984, une journée
scientifiqgue sur le théme : « Pluies acides et dépeéris-
sement forestier en Europe ». L’épisode des pluies
acides a contribué a mettre en lumiere la néces-
saire évolution du réseau APPA. Les analyseurs
classiques SF8, indicateurs de la pollution indus-
trielle, donnant une mesure journaliére, n'étaient plus
suffisants. Depuis 1986, sous la présidence du
Docteur J. Jeanblanc, le Comité régional adapte son
activité a la mesure de la pollution automobile. De
nouveaux appareils, analyseurs d'ozone et d'oxydes
d'azote, ont pu étre achetés grace a des crédits
universitaires (Laboratoire de géographie de
I'Université de Nancy Il) ; les anciens analyseurs SF8
'sont progressivement remplacés dans I'agglomération
nancéienne. En outre, les résultats du programme
DEFORPA ont souligné I'importance de la surveil-
lance de la qualité de I'air sur 'ensemble du territoire
lorrain. Il devenait donc indispensable de faire évoluer
le réseau nancéien vers un champ de compétence
plus étendu.

» En 1985 est créée la taxe parafiscale gérée par
I'Agence pour la qualité de 'air (AQA) puis par
I'’ADEME (Agence de l'environnement et de la
maitrise de I'énergie). Une fraction de cette taxe,

s'appuyant sur le principe pollueur-payeur, peut étre
versée directement au réseau de mesures sur le
territoire duquel se situe I'industriel a condition que le
réseau soit agréé par le ministére de I'Environ-
nement. L'agrément du réseau géré par 'APPA de
Nancy supposait la création d'une nouvelle association
de gestion puisque la structure associative de 'APPA
ne pouvait se conformer aux statuts exigés par le
ministére de I'Environnement. Le réseau de Nancy
se privait donc de tous les crédits provenant de la
taxe parafiscale, soit directement soit indirectement,
apres redistribution par 'AQA.

« La surveillance de la qualité de I'air refléte un bon
nombre d'aléas ou de vicissitudes de la vie politico-
administrative locale ou régionale. C'est ainsi
gu'avec les déboires de la métropole d'équilibre, a
sombré le réve de 'OREAM de constituer un réseau
de mesures régional. Le réseau de mesures de
'APPA s'était replié sur le District de Nancy, les deux
autres réseaux, d'orientation plus industrielle, couvraient
le reste de la Lorraine. Aprés la création de 'AQA, la
région Lorraine a voulu s’affirmer, grace a l'influence
du maire de Metz, en créant une association de
gestion de mesures agréée par le ministére de
I'Environnement, I'ALCA. Cette association avait
pour mission de contréler la radioactivité en Lorraine,
notamment en raison de la présence de la centrale
de Cattenom. L'ALCA prévoyait également de
regrouper, au sein d'une méme association
'ensemble des réseaux de mesures de la pollution
atmosphérique en Lorraine. Les élus nancéiens, en
relation avec I'APPA, réagirent en envisageant
la création d’'une association agréée regroupant
I'ensemble des collectivités locales lorraines n'adhérant
pas encore a un réseau existant. Ce regroupement
concernait les départements des Vosges, de la
Meuse et d'une partie de la Meurthe-et-Moselle. En
effet, les analyseurs possédés par EDF a Pont-a-
Mousson, sur le site de la centrale de Blénod, ont éte
repris par AERFORM (reseau mis en place a partir
de la sidérurgie lorraine) puisque, grace au dispositif
de la taxe parafiscale, EDF pouvait verser directement
une partie de la taxe a un reseau de mesures agree.
Le réseau de 'APPA n'étant pas agrée, il devenait
urgent de repenser les statuts du réseau de Nancy.
Le budget de 'APPA, d’environ 200 KF par an, a été
multiplié par 10, au moment de la creation d’AIRLOR,
association agréée, benéficiant des contributions
provenant a la fois des industriels et de I'Etat...

Création d’AIRLOR

La création d’AIRLOR, en 1993, assure la
pérennisation de la mesure de la qualité de l'air en
Lorraine avec des moyens, grace aux dotations de
I'Etat et de la taxe parafiscale, qui sont a la mesure
des exigences du mesurage moderne. Le réseau
s'étend sur la Meurthe-et-Moselle, la Meuse et les
Vosges.

AIRLOR reprend le materiel et le personnel du
réseau de I'APPA. Le Vice-Président d’AIRLOR est
le Président du Comité régional Lorraine de 'APPA.
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Cette association conserve des siéges au sein du
conseil d’administration d’AIRLOR et joue un réle
influent au sein du conseil scientifique dont s'est doté
AIRLOR. Ce conseil scientifique présente une origi-
nalité au sein des associations de gestion de
réseaux de mesures et montre importance de la
collaboration entre le monde de la recherche et celui
de la mesure dans un domaine aussi complexe que
celui de la qualité de l'air. L'APPA, a I'image des
autres Comités régionaux de l'association, concentre
ses activités sur l'information et la formation en
matiére de relation entre I'air et la santé. L'APPA
conserve sa raison d'étre gréce 2 la dimension meédi-
cale nettement réaffirmée dans la Loi sur l'air du
30 décembre 1996. Ces orientations législatives
offrent un large champ d'activités a des associations
travaillant dans ce domaine de la santé. Le Comité
régional Lorraine de I'APPA recoit une dotation du
District pour assumer ces missions et conserve ses
locaux au sein du NANCIE.

Extension du réseau AIRLOR

Le réseau AIRLOR poursuit son extension en
portant toutes les interrogations qui sont celles
du monde la qualité de I'air a I'heure actuelle

. En France, c'est 'Etat qui détient la compétence
sur l'air contrairement a I'eau dont la responsabilite
revient aux maires des 36 000 communes du terri-
toire national. La responsabilité de I'Etat est engagée
au niveau international puisque la maitrise de la
pollution nécessite une vision générale de la politique
énergétique en particulier. Le poids de la |égislation
européenne, en matiére d’environnement, est fort
également. Néanmoins, la plupart des outils de
prévention de la pollution atmosphérique se situent
au niveau local : maitrise de la mobilité motorisee,
information des habitants, alertes...

. Le probléme du financement des réseaux va se
poser avec acuité : en effet, le mode de financement
actuel repose largement sur le principe pollueur-
payeur a travers la taxe parafiscale payée par les
industriels : or celle-ci ne peut aller gu'en diminuant,
ce qui représente un progrés reel. Les émissions
constituant la pollution atmosphérique urbaine sont
beaucoup plus diffuses et largement liées a la circu-
lation automobile ; cependant les constructeurs et les
utilisateurs de véhicules automobiles ne semblent
pas décidés a augmenter le montant des taxes
percues sur le prix de I'essence pour financer la
surveillance de la qualité de l'air. Les 26 et 27 mars
1996, I'institut de sondage CSA a réalisé, pour le
ministére de I'Environnement, un sondage sur le
theme « Les Francais, 'environnement et la pollution de
I'air en ville ». Ce sondage a été effectué aupres d'un
échantillon national représentatif de 1 006 personnes
agées de 18 ans et plus. Si ce sondage montre que
48 % des Francais mettent en téte des préoccupations
environnementales la pollution de I'air, peu sont préts
a accepter une hausse de 1 centime par litre
d'essence pour améliorer la surveillance de la qualite
de I'air. Au lendemain de la Loi sur I'air, des crédits

de I'Etat ont permis aux réseaux de se doter de matériels
modernes mais cette manne étatique, dépendant de
|a loi de finance annuelle, peut-elle étre pérenne ?
Les finances des collectivités locales pourront-elles
prendre le relais des industriels et de I'Etat dans le
paiement de la facture des réseaux de surveillance
de la qualité de l'air ? L'air relevant d’'une compé-
tence de I'Etat, les collectivités locales redoutent un
transfert de charge.

. Le territoire de compétence des réseaux de
surveillance doit étre étendu puisque, d'apres la
Loi sur Iair, 'ensemble du territoire métropolitain
doit faire I'objet d’une surveillance de la qualité
de I'air. Cette extension de la zone de surveillance
suppose I'adhésion de lensemble des communes
francaises, méme les plus petites d’entre elles, direc-
tement ou indirectement par l'intermédiaire d'une
intercommunalité, & une association de gestion. Or,
ces communes sont inquiétes pour leur budget ; elles
ne veulent pas financer la prise en charge d'une
question qui reléve de la compétence de I'Etat. Vis-a-
vis de la pollution atmosphérique, les collectivités
locales, actuellement, sont apparemment prison-
nieres de deux positions contradictoires : d'une part,
la méfiance vis-a-vis d’'un domaine affirmé comme
relevant de la compétence de I'Etat ; elles sont alors
trés vigilantes sur d'éventuels transferts de charge et
considérent que I'Etat doit se donner les moyens
d'assumer ses responsabilités ; d'autre part, elles ont
également le souci de répondre aux aspirations de
leurs électeurs pour lesquels la préoccupation de la
qualité de I'air vient en téte des préoccupations envi-
ronnementales des citoyens qui, lorsque leur santé
est en danger, deviennent trés exigeants a l'égard de
leurs élus. En outre, certaines communes craignent
que la diffusion des niveaux de qualité de l'air ne
ternisse leur image de marque puisque 'ozone, en
particulier, est un polluant qui n’épargne pas les
zones rurales et touristiques.

. La question de la synergie régionale des différents
réseaux de surveillance est remise a l'ordre du jour
3 travers la notion de Plan régional de la qualité
de I'air. Un bulletin d’'information, des camions labo-
ratoires, des systémes d’étalonnage sont mis en
commun entre les différents réseaux ; c’est un
premier pas en direction d’'une véritable synergie
régionale.

. Désormais, avec la Loi sur I'air, il s’agit bien de
dépasser la seule protection de la nature pour lui
préférer une véritable politique destinée a mettre
I’environnement au service des hommes et de
leur santé. La préoccupation sanitaire doit étre
réintégrée complétement dans la stratégie de
surveillance des réseaux de mesures. Les acquis
d'études épidémiologiques récentes prouvent la
relation entre la dégradation de la qualité de ['air et
l'augmentation d’'un certain nombre d’indicateurs
sanitaires. L'étude ERPURS 1987-1992 (Evaluation
des Risques de la Pollution URbaine pour la Santé)
effectuée en lle-de-France, apporte des conclusions
intéressantes qui confirment les résultats des études
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Tableau 2.
Exemples de résultats obtenus pour I'ozone.
| |
: | Niveau Niveau Niveau
Accroissement de risque moyen éleveé fort
0O niveau de base : 3 ug/m?
20 pg/m? 81 pg/m3 103 pg/m?
Mortalité totale non accidentelle 1% 59, 6%
Nombre journalier d'hospitalisations de personnes agées 3% 15 % 19 %
pour maladies respiratoires chroniques a I'AP-HP
Nombre journalier de visites a domicile — SOS Médecins 12 % 22 % 24 %
pour asthme et maux de téte

entreprises dans d’autres pays, résultats qui ont
encore été confirmes par l'allongement de la série
statistique disponible jusqu’en 1997. Cette étude
montre que le risque sanitaire lié a la pollution de
I'air existe ; il est quantifié et économiquement
évalue, et il ne présente pas de seuil. Le tableau 2
montre I'augmentation d'un certain nombre d'indi-
cateurs sanitaires pour différents niveaux d'ozone.
Les approches méta-analytiques effectuées par
ailleurs montrent un exceés significatif de risque
méme quand les normes sont respectées.

L'émergence de la pollution automobile, la prise
en compte des effets sanitaires de la pollution de I'air
augmentent considérablement le nombre des acteurs
de la qualité de I'air. Les mondes de la santé, de la
mesure et de la recherche doivent unir leurs efforts
pour ceuvrer ensemble vers I'amélioration de la
qualité de I'air. Selon la Loi sur l'air, cette nécessaire
collaboration doit s'effectuer a I'echelon regional et a
celui des agglomérations. A I'heure de la mise en
ceuvre du nouveau contrat de plan, il faut souhaiter
que l'articulation de ces différents échelons sache
répondre de maniére pertinente a cet enjeu de
scciété qu'est la pollution atmosphérique.

Conclusion

Si 'environnement et la santé sont pris en charge
par des administrations differentes, les populations

aspirent a confondre ces deux préoccupations au
sein d’'une perception globale du bien-étre et de la
qualité du cadre de vie. Les enjeux liés a la voiture
en ville depassent largement le cadre de la pollution
de I'air pour intégrer des préoccupations de sécurite,
de nuisances sonores ou de gestion de I'espace. La
gestion de la qualité de I'air, pour répondre a cette
demande, devra s'intégrer dans une perspective plus
globale, a I'image de I'approche du réseau « ville-
santé » mis en place par 'OMS et auquel Nancy
appartient

L'ambivalence de la qualité de l'air, partagée
entre le national et le local, est le reflet des préoccu-
pations de santé qui, elles aussi, oscillent entre la
santé publique gérée par I'Etat et la demande forte
en sante publique locale. Le hiatus entre une
demande locale de proximité et les réseaux de
surveillance représente un espace de liberté pour
le monde associatif. Si la premiére évolution hygié-
niste s'est effectuee au sein des services municipaux,
il semble bien que la seconde revolution indique
plutot quelles sont les limites des services institu-
tionnels. Pour aller au-dela de ces limites, il faut avoir
recours au partenariat. Les associations deviennent
des partenaires incontournables de la gestion de
I'environnement urbain pour des raisons de flexibilité
et de proximité. Sans doute s’agit-il la d'un enjeu
important pour le tiers secteur qui représente
vraisemblablement un chainon important du monde
économique du XXI¢ siecle...
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