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Colloque « Dynamiques urbaines et enjeux
sanitaires »
Nanterre, 11 - 13 septembre 2013

Emmanuelle Faure and Brigitte Nader

TEXT

Initié par l’équipe « Santé et Terri toires » du labo ra toire Mosaïques de
l’univer sité Paris- Ouest Nanterre et l’asso cia tion natio nale «  Élus,
santé publique et terri toires  », ce colloque s’insère dans une dyna‐ 
mique de recherche inter na tio nale et inter dis ci pli naire promue  par
l’Inter na tional Council for Science (ICS) dont un des axes d’étude est
inti tulé « Santé et bien- être dans l’évolu tion du contexte urbain, une
approche systé mique  ». Plus de 200 inter ve nants prove nant de 45
pays, scien ti fiques (géographes, démo graphes, urba nistes, épidé mio‐ 
lo gistes, histo riens, anthro po logues…) et déci deurs (repré sen tant de
L’OMS, anciens ministres, conseillers muni ci paux ou régio naux,
respon sables d’asso cia tions, travailleurs sociaux…) ont abordé les
défis et enjeux posés par la santé en milieu urbain. La santé se définit
comme étant « un état de complet bien- être physique, mental et social
et ne consiste pas seule ment en l'ab sence de maladie ou d'in fir mité, est
un droit fonda mental de l'être humain, et que l'ac ces sion au niveau de
santé le plus élevé possible est un objectif social extrê me ment impor‐ 
tant qui inté resse le monde entier et suppose la parti ci pa tion de
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nombreux secteurs socio- économiques autres que celui de la santé.  »
(Orga ni sa tion Mondiale de la Santé). Si la santé en milieu urbain est
devenue depuis quelques années une préoc cu pa tion majeure de
certaines orga ni sa tions inter na tio nales, elle est loin d’être au centre
de l’ensemble des poli tiques publiques de l’échelle locale à l’échelle
globale. Or un des enjeux évoqués à plusieurs reprises par les cher‐ 
cheurs et les élus est celui de la démo cratie sani taire  : améliorer la
santé, la qualité de vie et le bien- être des habi tants est une condi tion
à la démo cratie. Ces trois jours de colloque ont démontré la richesse
et la diver sité des recherches et des expé riences locales permet tant
de penser les enjeux de la santé en ville. Deux défis majeurs ont été
mis en exergue : d’une part, la crois sance urbaine et ses enjeux sani‐ 
taires et, de l’autre, la néces sité de déve lopper la cocons truc tion,
l’inter dis ci pli na rité et l’inter sec to ria lité entre scien ti fiques
et décideurs.

Le premier enjeu est celui de la crois sance de la popu la tion urbaine et ses
impacts sani taires. 52 % de la popu la tion mondiale vit en ville en 2013, elle
repré sen tera les deux tiers des 9,3 milliards d’habi tants en 2050. La crois‐ 
sance démo gra phique la plus impor tante affec tera l’Asie et l’Afrique, espaces
déjà carac té risés par la copré sence de mala dies infec tieuses et chro niques.
Henry Leridon, démo graphe, évoque l’exemple du Sahel où la popu la tion
urbaine devrait être multi pliée par 10 d’ici à 2100. Or les villes du Nord
comme du Sud sont des espaces consti tués d’une mosaïque de terri toires
contrastés où les inéga lités socio- spatiales de santé sont très impor tantes.
Gérard Salem, géographe de la santé à Nanterre, rappelle qu’il n’existe pas
de déter mi nisme ou de fata lisme urbain, c’est- à-dire que les villes peuvent
être tout autant des espaces de bonne et de mauvaise santé. La ville exclut
autant qu’elle inclut, rapproche autant qu’elle sépare. Il  souligne que les
enjeux sani taires de ces espaces densé ment peuplés réclament une analyse
fine, un aména ge ment du terri toire éclairé et des déci sions poli tiques
concer tées. Pour Andy Haines (London School of Tropical Mede cine), la
santé est au cœur de la dura bi lité urbaine. Penser l’aména ge ment des villes
suppose de mieux comprendre les déter mi nants de la santé liés aux inéga‐ 
lités sociales et non pas seule ment au seul champ sani taire. La réponse
biomé di cale n’est pas la seule réponse. En effet, les fortes densités, la verti‐ 
ca lité de la ville ou au contraire l’étale ment urbain, les acti vités indus trielles
ou l’encla ve ment de certains quar tiers sont autant de facteurs influen çant
l’état de santé des popu la tions ainsi que les inéga lités socio ter ri to riales de
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santé. Si les situa tions sani taires restent diffé rentes entre villes du Nord et
du Sud, toutes sont par exemple affec tées par la séden ta rité crois sance des
habi tants entraî nant l’accrois se ment de l’obésité, du diabète, des mala dies
cardio- vasculaires et des cancers. Plusieurs fois évoquée lors de ce
colloque, l’école appa raît comme l’un des leviers essen tiels à l’amélio ra tion
de   la santé, le bien- être et la qualité de vie des popu la tions urbaines,
qu’elles habitent à Tokyo, Dakar ou Brasilia.
Des théma tiques aussi diffé rentes que la santé mentale, le vieillis se ment, le
VIH SIDA, les mala dies trans mis sibles, la pollu tion atmo sphé rique et les
mobi lités ont contribué à illus trer les nombreuses recherches ayant toutes
en commun la compré hen sion des déter mi nants de santé. L’accès aux soins,
les parcours de santé, l’acces si bi lité de l’offre ont fait l’objet de plusieurs
inter ven tions avec des exemples aussi diver si fiés que ceux d’Alger, de
Ouaga dougou ou de Saint- Quentin-en-Yvelines. L’échelle locale appa raît
comme étant la plus perti nente, à la fois pour appré hender les déter mi nants
de santé et les inéga lités socio ter ri to riales asso ciées, ainsi que pour la mise
en place de poli tiques de prévention.
Le deuxième enjeu de ce colloque fut celui de la colla bo ra tion entre cher‐ 
cheurs et déci deurs. Comment travailler ensemble pour que les résul tats
des travaux scien ti fiques soient pris en compte dans les déci sions poli‐ 
tiques  ? Comment inté grer la santé dans chaque poli tique publique ? Les
enjeux touchent ici à la démo cratie, au déve lop pe ment humain, au déve lop‐ 
pe ment durable et surtout au bien- être des popu la tions. Plusieurs inter ven‐ 
tions ont illustré la néces sité de mettre en commun les résul tats des cher‐ 
cheurs, aux échelles natio nales et inter na tio nales. Pour Indira Nath (ICSU
Inde), la démarche holis tique et systé mique prenant en consi dé ra tion le
bien- être des popu la tions est à privi lé gier. L’équipe de l’ICSU Asie- Pacifique
a quant à elle exposé la démarche scien ti fique de son volet « Santé et bien- 
être dans l’évolu tion du contexte urbain, une approche systé mique » asso‐ 
ciant six villes asia tiques. L’objectif de ce programme est de mettre en place
un proto cole de recherches pluri dis ci pli naires permet tant d’appré hender
l’ensemble des déter mi nants de la santé en milieu urbain et d’échanger les
résul tats et les métho do lo gies entre les équipes, ainsi qu’entre scien ti fiques
et déci deurs. Les diffé rents acteurs présents ont exprimé le besoin de
pouvoir s’appuyer sur des analyses fines de leurs terri toires. Cepen dant,
l’accès à des données fiables et géolo ca li sées est apparu comme un
problème récur rent pour les acteurs et cher cheurs du monde entier.
Danielle Ompad (ISUUH, New York) évoque l’impor tance d’utiliser des
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données désa gré gées mais égale ment la diffi culté d’obtenir des infor ma‐ 
tions compa rables en fonc tion des nombreux décou pages admi nis tra tifs, en
prenant l’exemple de la ville New York. Construire une conver gence entre
scien ti fiques et déci deurs néces site une culture et un voca bu laire
communs. Or certains élus ont rappelé que, bien qu’indis pen sable, l’inter‐ 
sec to ria lité était diffi cile à mettre en place au sein de services au quoti dien
marqués par des jeux d’acteurs trop souvent contre- productifs. Encou rager
les échanges entre déci deurs et cher cheurs néces site égale ment de penser
la tempo ra lité. Le temps de la recherche ne corres pond pas toujours à la
durée du mandat d’un élu. De plus, la trans mis sion des résul tats scien ti‐ 
fiques néces site un compromis entre une simpli fi ca tion néces saire à l’action
et la prise de déci sion poli tique et la rigueur scien ti fique. Laurent El Gozhi,
président de l’asso cia tion Élus, Santé et Terri toires, rappelle qu’en France la
santé n’est pas une compé tence des communes alors que toutes les poli‐ 
tiques publiques locales ont un impact direct sur la santé de leurs admi nis‐ 
trés. Cette cocons truc tion entre cher cheurs et acteurs suppose donc la
mise en place de forma tions auprès des déci deurs pour que la santé soit
inté grée à l’ensemble des poli tiques. Jacques Dubucs (minis tère de l’Ensei‐ 
gne ment supé rieur et de la Recherche), repré sen tant Madame Fioraso,
conclut ce colloque sur l’impor tance des travaux inter sec to riels sur les
inéga lités de santé et évoque des théma tiques majeures à déve lopper
comme l’envi ron ne ment vécu et la santé perçue, ou encore le recours à des
données géolo ca li sées. Carlos Dora (OMS Suisse) a quant à lui apporté son
soutien aux équipes soucieuses de déve lopper les échanges de connais‐ 
sances et de compé tences entre la recherche scien ti fique et la déci sion
poli tique, qu’elle soit locale ou globale. L’initia tion d’un cycle de sémi naires
communs a été annoncée à l’issue de ce colloque  : dès septembre 2014,
déci deurs, acteurs et scien ti fiques commen ce ront donc à se former
ensemble aux enjeux de la santé urbaine.
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