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TEXTE

1. Un contexte nouveau ?

Du strict point de vue de la physico-chimie de 'atmosphere, le chan-
gement climatique induit par les gaz a effet de serre et la pollution de
l'air néfaste a la santé humaine sont a priori des problématiques bien
distinctes. Les interactions entre l'effet de serre et les polluants
atmosphériques surveillés au titre de la qualité de l'air (dioxydes de
soufre, oxydes d’'azote et ozone troposphérique) ne sont pas (ou tres
peu) significatives. Quant aux particules et aérosols émis par les acti-
vités humaines, leurs effets sur le climat se font sentir a des échelles
de temps et d'espace bien différentes de celle du changement clima-
tique global. 11 y a a peine plus d'une dizaine d’années, les travaux
menes dans le cadre du projet européen AirClim, fondés sur la modeé-
lisation couplée du changement climatique et I'évolution de la pollu-
tion atmosphérique régionale en Europe pendant le XXI® siecle,
concluaient ainsi (Alcamo et al., 2002) a 'absence de couplage signifi-
catif entre les deux familles de processus. Mais les mémes auteurs
soulignaient également que, du point de vue des politiques et des
réglementations, associer la réduction des émissions de gaz a effet de
serre et la maitrise de la pollution atmosphérique devait engendrer
des bénéfices substantiels, tant dans le domaine économique que
dans ceux de la « gouvernance » et de la prise de conscience des
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populations concernées. Quelques années plus tard, I'intérét d'asso-
cier les mesures de réduction des émissions de gaz a effet de serre et
la lutte contre la pollution atmosphérique locale constitue un point
de vue a peu pres unanimement accepté dans le monde : ainsi, un
rapport de 'OCDE se propose de chiffrer les bénefices conjoints des
politiques climatiques et de la réduction des pollutions atmosphé-
riques locales ou régionales (Bollen et al., 2009) ; il y voit un levier
pour étendre les politiques climatiques, jusqu’ici limitées a une partie
seulement des pays développés, aux pays, développés ou émergents,
jusqu’ici réticents face a une réduction active des émissions de gaz a
effet de serre.

En France, le tournant vers un rapprochement effectif des deux
problématiques se situe environ dix ans apres l'entrée en vigueur de
la Loi sur I'Air et I'Utilisation Rationnelle de I'Energie (1996) ; celle-ci
affirmait certes dans ses principes le lien entre la question climatique
et la qualité de lair, mais se consacrait essentiellement a renforcer
une politique de surveillance et de prévision de la pollution atmo-
sphérique aux échelles locales et régionales, bien distincte de la
question du changement climatique global. Le rapport au Premier
ministre intitulé Qualité de l'air et changement climatique : un méme
défi, une méme urgence (Richert, 2007) concrétise le tournant en
préconisant clairement une gestion intégrée de la qualité de l'air, de
I'énergie et de la question climatique. Lévolution du regard porté sur
les conséquences sanitaires de la pollution atmosphérique joue sans
aucun doute un role déterminant dans ce rapprochement entre les
problématiques de la qualité de lair et de la réduction des émissions
de gaz a effet de serre. En une vingtaine d'années, la surveillance et la
prévision de « pics de pollution », a 'échelle locale et au pas de temps
journalier, ont fait place a une réflexion plus orientée vers I'évolution
a long terme de la pollution chronique de fond et vers les interactions
d’échelle, de la pollution intérieure aux pollutions d’échelle continen-
tale (Elichegaray et al., 2009). Par ailleurs, a c6té de leurs missions
classiques de surveillance et de métrologie des immissions (teneurs
atmosphériques en gaz ou particules), les AASQA et les services
nationaux en charge de la pollution ont d se familiariser avec des
outils tels que les modeles numériques et les inventaires d'émissions,
largement partagés avec la communauté scientifique qui se consacre
au changement climatique. De facon certes plus anecdotique mais
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susceptible d'influencer largement l'opinion publique, I'épisode clima-
tique inédit qu'a représenté la canicule de l'été 2003 a largement
ouvert les yeux sur les conséquences sanitaires croisées du réchauf-
fement et de la qualité de l'air (Filleul et al., 2009).Cet épisode, et
d’autres événements plus récents survenus ailleurs dans le monde,
ont d’ailleurs conduit a réviser l'idée évoquée précédemment d’'une
indépendance entre changement climatique et pollution, en particu-
lier en ce qui concerne la pollution photochimique (0zone troposphé-
rique) et particulaire (Jacob et Winner, 2009), et relancé les
recherches de simulation numérique croisée entre changement
climatique et pollution atmosphérique.

Suite au rapport Richert, la recommandation d'une gestion intégrée
Air-Climat-Energie s'est concrétisée en France a l'occasion de la
réorganisation ministérielle de 2007 qui a vu naitre une Division
Energie-Air-Climat au sein du ministére de 'Ecologie, du Développe-
ment Durable et de 'Energie, et des lois issues du Grenelle de I'Envi-
ronnement. Lintégration de la qualité de l'air parmi les questions
dénergie et de climat se décline a I'échelle des régions et des terri-
toires, en particulier avec l'apparition des Schémas Régionaux Air
Climat Energie, qui, en sappuyant sur un diagnostic régional, ont
pour vocation de définir des orientations en matiere de réduction des
émissions de gaz a effet de serre, damélioration de l'efficacité éner-
getique et de développement des énergies renouvelables, de réduc-
tion de la pollution atmosphérique et d’adaptation au changement
climatique. Les SRCAE ont été réalisés dans un délai tres court et
dans le contexte mouvant de I'évolution des politiques nationales de
I'énergie. De plus, la diversité des objectifs, le caractere non contrai-
gnant du SRCAE, la nécessité de prendre en compte les documents
antérieurs, sectoriels ou a des niveaux d’échelle différents, que sont
les Plans Climat-Energie Territoriaux, les Plans Régionaux de la
Qualité de I'Air ou les Plans de Protection de 'Atmosphere, la compa-
tibilité nécessaire avec les plans et schémas d'urbanisme (PLU, SCOT,
PDU...) expliquent le bilan pour le moins mitigé qui peut étre tiré de
I'expérience, surtout en matiere d'efficacité énergétique et de réduc-
tion des émissions de gaz a effet de serre (CGEDD, 2013).

La transition énergétique est devenue en l'espace de deux ans une
thématique d’actualité et un objet de débat, qui concerne et mobilise
aussi bien la sociéte civile que les milieux dirigeants et la commu-
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nauté scientifique et académique. Le projet de loi en cours, qui
invoque la « transition énergétique pour la croissance verte » suscite
un débat national qui reflete certes un relatif consensus sur la néces-
sité de faire évoluer le systeme énergetique vers plus d'efficacité
énergétique et lintégration d'une part plus importante dénergies
renouvelables dans le « mix énergétique » national, mais aussi
(surtout ?), en dehors méme du débat sur lavenir de I'énergie
nucléaire, des tres importants clivages sur le rythme, les moyens et
I'ampleur méme des conséquences sur I'économie et les modes de vie.
Pour les uns, clest la nécessité d'assurer la sécurité énergetique du
pays et d’en maintenir la compétitivité en méme temps que le niveau
de vie individuel des citoyens qui prime sur toute autre considéra-
tion ; pour dautres, la question climatique et I'évolution vers une
économie « décarbonée » est limpératif qui doit primer sur toute
autre considération ; pour certains enfin, la transition énergetique
prélude a une transition écologique associée a un changement majeur
des priorités. On retrouve, sous-jacent au débat sur la transition
énergétique, le clivage entre les modeles économiques de durabilité
faible et de durabilité forte (Vivien, 2009), clivage qui va bien au-dela
de la confrontation entre les seules positions théoriques des écono-
mistes et détermine les choix politiques et sociétaux. Le premier
modele se caractérise par la confiance dans les solutions technolo-
giques et l'innovation, et dans la « substituabilité » des ressources
énergétiques, dans une perspective que l'on pourrait qualifier de
« schumpeterienne » ; le second associe a la transition énergétique
dimportants changements dans le fonctionnement de 'économie, les
modes de vie et les équilibres sociaux. Les bénéfices que l'on peut
attendre de la transition énergeétique pour I'amélioration de la qualité
de l'air, a court, moyen ou long terme, sont bien évidemment associés
a la forme et 'ampleur que prendra cette transition énergétique.
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2. Choix énergétiques et solutions
technologiques : convergences et
contradictions avec la qualité

de l'air

La transition énergétique telle quelle est présentée actuellement en
France se définit presque exclusivement comme la substitution aux
énergies fossiles dénergies non (ou moins) productrices de gaz a
effet de serre, dans le cadre d'une redéfinition d'un « mix » énergeé-
tique national, associée a une recherche de lefficacité énergétique
dans tous les domaines ou des solutions technologiques peuvent
permettre de réduire la consommation dénergie, sans nuire a la
compétitivité de l'économie et au niveau de vie des citoyens-
consommateurs. A court et moyen terme, I'accent est donc mis sur
les secteurs de la production et de la consommation d'énergie ou des
solutions technologiques clairement identifiées peuvent étre mises
en ceuvre sans remettre en cause de facon trop importante les équi-
libres économiques et sociaux, tout en répondant aux engagements
europeéens aux horizons 2020,/2030 :

- mise en ceuvre des technologies industrielles les plus efficientes en
matiere de production/transformation d'énergie (substitution du gaz
aux hydrocarbures solides et liquides, cogénération, utilisation des
déchets et méthanisation, etc.) ;

- promotion des énergies renouvelables en vue de la production
d’électriciteé (hydro-électrique, €olienne et solaire photovoltaique) ;

- utilisation accrue et plus rationnelle de la biomasse naturelle et
cultivée a travers la « filiere-bois » et les biocarburants ;

- amélioration de l'efficacité énergétique des batiments a usage rési-
dentiel et tertiaire, par l'évolution des normes de construction et
l'amélioration (isolation) du bati existant.

Ces différents domaines présentent en outre l'intérét de constituer
des filieres économiques qui sont susceptibles de contribuer a la
« croissance verte », qui constitue un instrument essentiel de la
promotion de la transition énergeétique, et sont apparemment peu
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susceptibles de générer des conflits majeurs. En revanche, les ques-
tions beaucoup plus conflictuelles que représentent les transports et
la fiscalité énergie/climat restent largement pendantes, et les
mesures incitatives en vue de favoriser I'évolution du parc automobile
vers des véhicules « propres », restent limitées.

Dans quelle mesure la conception restreinte de la transition énergé-
tique promue a l'occasion du projet de loi est-elle réellement en
mesure de contribuer a une amélioration de la qualité de l'air ? Dans
le cadre du débat national sur la transition énergétique, les acteurs
de la qualité de l'air, au premier rang desquels figurent les AASQA, ont
apporté des contributions qui insistent fortement sur lintérét de
faire figurer la qualité de l'air parmi les éléments a prendre en compte
dans le débat, et souligné a nouveau limportance d'une politique
intégrée Air/Climat/Energie aux différentes échelles territoriales (Air
Rhone-Alpes, 2013 ; Atmo-France, 2014). Ces contributions
promeuvent avant tout la dimension sanitaire dans le débat sur la
question énergetique : elles soulignent, par exemple, les contradic-
tions possibles entre les mesures en matiere d’isolation du bati et la
qualité de l'air intérieur des batiments, ou les effets possibles d'un
usage accru du chauffage au bois sur la pollution particulaire. Mais le
domaine des transports y tient bien évidemment la premiere place.

Depuis la réduction forte des émissions dorigine industrielle qui a
marque la fin du XX°€ siecle, la problématique de la qualité de lair est
aujourd’hui largement dominée par les conséquences sanitaires des
émissions associées en premier lieu au transport, et secondairement
au bati (secteur « résidentiel /tertiaire » dans la nomenclature des
inventaires d’émissions), en particulier pour les oxydes d’azote (NOy)
et les particules fines. La difficulté a réduire la pollution de fond par
I'ozone et les particules fines, le dépassement fréquent des normes en
proximité des axes de transport figurent donc au premier rang des
préoccupations actuelles.

Dans ce contexte, I'émergence récente d'un débat national sur la
production de particules fines cancérigenes par les véhicules diesel
et I'inadéquation du systéeme de bonus/malus ne prenant en compte
que le fait que les moteurs diesel émettent moins de CO, que les
moteurs a essence et pas les émissions de particules, soulignent
l'enjeu que représente une transition eénergétique susceptible
d’aborder de front la question des transports du double point de vue
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du climat et de la qualité de l'air. Labsence de solutions technolo-
giques qui permettraient de substituer a court ou moyen terme des
vehicules significativement plus « propres » au parc actuel, la diffi-
culté a appliquer des mesures fiscales ou réglementaires réellement
contraignantes dans ce domaine, comme l'ont montré les échecs de
'écotaxe sur les transports routiers et 'abandon des éphémeres ZAPA
promues un temps par le Grenelle de 'Environnement, soulignent le
fait qu'une transition énergétique réellement efficiente dans le
domaine des transports ne peut se concevoir que dans le long terme.

3. Les territoires et la ville, au
cceur d’'une vision a plus
long terme

Le fait d'identifier 'habitat et les transports/mobilités comme les
sources principales de consommations d'énergies fossiles et d’émis-
sions polluantes néfastes a la santé conduit naturellement a placer
'aménagement du territoire et I'urbanisme parmi les moyens d’action
privilégiés d’'une transition qui serait a la fois énergétique, climatique
et sanitaire. Cette évidence justifie la place accordée aux déclinaisons
territoriales des politiques Air-Climat-Energie (en particulier les
Plans Climat-Energie Territoriaux) et le lien souhaité avec les plans
locaux d’aménagement et d'urbanisme (SCOT, PLU et PDU). A moyen
terme, il sagit surtout de promouvoir une cohérence entre les diffe-
rentes politiques ; a plus long terme, il s'agit de concevoir 'aménage-
ment et I'urbanisme comme des leviers essentiels de la réduction des
émissions de gaz a effet de serre, mais aussi de
polluants atmosphériques.

La floraison constatée un peu partout en France, en Europe et dans le
monde d'initiatives concernant les batiments a énergie passive voire
positive, les éco-quartiers ou éco-cités prouve que les solutions
technologiques existent, qui peuvent réduire sensiblement les
consommations énergétiques liées a I'habitat proprement dit, qu'il
s'agisse du chauffage ou de la climatisation. Des études prospectives
montrent que la stabilisation des besoins en énergie liés a I'habitat
peut étre obtenue a trés court terme, et qu'une contribution tres
significative a la réduction des émissions de gaz a effet de serre peut
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découler des normes appliquées aux constructions nouvelles et de
lamélioration du bati existant sur quelques décennies (Raux et
Traisnel, 2007). Veiller a ce qu'une telle évolution integre le souci de la
qualité de l'air intérieur des habitations et la disparition des moyens
de chauffage émetteurs de particules fines ne constitue pas un
obstacle. En revanche, les efforts également consentis dans la plupart
des villes grandes et moyennes pour le développement des mobilités
« douces » et des transports collectifs dans le cadre dune intermoda-
lité raisonnée ne semblent pas devoir conduire rapidement a une
diminution significative du trafic automobile dans les grandes agglo-
mérations urbaines. Il s’agit pourtant la du domaine ou l'impératif
climatique de réduction des émissions de gaz a effet de serre, et
limpératif sanitaire de la qualite de lair sont le plus étroite-
ment associes.

Depuis les travaux largement diffusés de Newman and Kenworthy
(1989), il est assez largement admis que la densité et la forme
urbaines sont largement associées a ce qu'il est convenu d’appeler la
« dépendance a l'automobile » qui caractérise les sociétés urbaines
des pays développés, et progresse rapidement dans les pays émer-
gents et en développement. A partir d'une étude comparative entre 37
grandes villes nord-américaines, australiennes, européennes et asia-
tiques, ceux-ci montraient en effet une corrélation spectaculaire
entre la densité des populations urbaines et la consommation
d'énergie associée aux mobilités. Les questions de la densité des
villes-centre, de I'étalement urbain et de la périurbanisation se sont
alors imposées en téte des réflexions sur la ville durable, en particu-
lier lorsque celles-ci se sont focalisées pour un temps sur l'objectif
ambitieux du « Facteur Quatre », la réduction des 3/4 des émissions
de gaz a effet de serre a 'horizon 2050. En France, la question de
lefficacité énergétique des types de bati, des batiments historiques
des villes-centres aux cités d’habitat collectif et a la maison indivi-
duelle périurbaine (Traisnel, 2001), s'ajoute a celle des consomma-
tions énergétiques liées a la mobilité quotidienne (Antoni et al., 2009)
pour faire de 'aménagement des territoires et de l'urbanisme des
outils d'une transition vers la ville « postcarbone ». Entre réactions
aux changements technologiques et aux signaux économiques,
maitrise des investissements et des infrastructures, et reconfigura-
tion des territoires urbains et des modes de vie associés, se dessine-
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raient ainsi les scénarios de la ville durable (Theys, 2011). Les poids
des trois familles de facteurs restent un objet de débats, ou l'on
retrouve les positions du débat déja évoqué entre « croissance verte »
et volontarisme écologique. Massot et Orfeuil (2007)pensent ainsi que
l'évolution technologique des véhicules, éventuellement associée a
'évolution du prix des carburants, devrait primer sur une reconfigu-
ration forte des mobilités urbaines, socialement et culturellement
difficile a imposer. Desjardins (2011) estime que 'aménagement urbain
doit surtout viser a rendre socialement acceptable une conversion
des mobilités qui sera imposée tot ou tard par la pénurie ou
laugmentation du prix des carburants.

Dans ce débat sur I'évolution vers la ville « postcarbone », les liens

avec la réduction de la pollution atmosphérique sont rarement

évoqués, méme si l'on congoit qu'ils ne peuvent étre qu'importants et
sont parfois implicites. Mais il faut aussi rappeler que la réduction des

consommations énergétiques ne constitue qu'un des aspects de

ladaptation des villes a un changement climatique qui se fera sentir,

quel que soit l'effort consenti pour la réduction des émissions de gaz

a effet de serre, sous forme d'une augmentation de la température

moyenne planétaire de 2 a 4 °C et de risques climatiques

accrus (Rozenzweig et al., 2011). Réduire la vulnérabilité des villes face

au changement climatique est donc un objectif qui s'impose, en plus
de, ou en concurrence avec la densification du bati et la reconfigura-

tion des mobilités. La place du vegetal et de l'eau en ville comme

régulateurs du climat urbain, la résilience des systemes d’approvi-

sionnement, des réseaux de transport et des « ressources » métropo-

litaines face aux aléas climatiques prennent place dans le débat sur

lavenir des villes. Les questions sanitaires et celle des inégalités

socio-environnementales figurent également parmi les facteurs

déterminants de la vulnérabilité urbaine face au changement clima-

semble quen France, persiste le sentiment hérité de I'Histoire

d'une « invulnérabilité » des villes face au climat (Peyrache-Gadeau et

Pecqueur, 2011), ce qui pourrait expliquer la focalisation du débat sur

la réduction des consommations d'énergie. C'est pourtant bien dans

le contexte élargi de l'adaptation au changement climatique incluant

les impacts sanitaires et sociaux qu'il faudrait aujourd’hui penser les
bénéfices que I'on peut en attendre pour la qualité de l'air.
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