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TEXT

LIMA COP20/CMP 10

UM CLEREATE CHAREE OONTERENCE 2014

1 Du 1¢f au 12 décembre 2014 a eu lieu la 20¢ Conférence des parties
(COP-20)_a la Convention Climat, a Lima (Pérou). Elle intervient dans
un contexte marqué par une situation économique toujours difficile,

par la nécessité de concrétiser les fondements de l'accord a conclure
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en 2015, par la récente publication de plusieurs études scientifiques

d'organisations internationales faisant autorité (qui constatent des

niveaux records d'émissions de gaz a effet de serre (GES)_et/ou de
concentrations de GES en 2012 (GIEC, CCNUCC, PNUE, OMM, AIE...)),
mais aussi par un certain optimisme suite aux avancées politiques et
diplomatiques depuis septembre 2014 (accord USA-Chine!, capitali-
sation du Fonds vert pour le climat...).

2 Les négociations ont principalement porteé sur la forme et le contenu
des « contributions nationales » (INDC), les éléments pour le projet
de texte de négociation et le soutien financier. Nous revenons ci-
apres sur les avanceées et difficultés observées sur ces points.

3 Au total, 32 décisions ont été adoptées.
Déroulement de la Conférence

4 La Conférence de Lima s'est articulée autour d'une série de réunions
qui se sont déroulées en parallele :

» - des sessions techniques au sein de la « piste » de négociation sur le
régime post-2020 : le Groupe de travail sur la plate-forme de
Durban (ADP) ;

» - des sessions techniques au sein des deux enceintes permanentes : la
20°¢ Conférence des parties [COP-20] a la Convention
Climat (CCNUCC) et la 10€ Réunion des parties [CMP-10] au Proto-
cole de Kyoto ;

» - un segment de haut niveau rassemblant les ministres du Climat, de
I'Energie et/ou de I'Environnement des 196 parties a la Convention
Climat pour la prise de décision politique (du 9 au 12 décembre).

Résultats obtenus

5 Au terme de deux semaines de négociations intenses et 33 heures au-
dela de I'heure de cloture officielle prévue, la COP-20 s'est achevée
dans la nuit du samedi au dimanche 14 décembre 2014. Les parties
sont finalement parvenues in extremis a un accord de compromis
posant les bases du nouvel accord mondial sur le climat pour la
période post-2020 qui devrait étre conclu a la COP-21 en 2015. Au
total, 32 décisions ont été adoptées (24 par la COP-20 et 8 par la
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CMP-10), a la fois de nature stratégique, technique et procédu-
rale (voir encadré p. 1 pour les décisions clés).

Avancées et faiblesses par
point clé

Contributions nationales (INDC)?

La décision dite Appel de Lima pour l'action climat définit les
contours des INDC. En particulier :

- elle réaffirme I'échéance (fixée par la décision 1/CP.19 adoptée
a Varsovie) pour soumettre les INDC ("bien en amont de la COP-21 -
et avant le 31 mars 2015 pour les parties en mesure de le faire - " de
maniére a faciliter la clarté, la transparence et la compréhension des
INDC). Ainsi, Lima n'a pas fixé d'échéance plus précise ou contrai-
gnante a cet égard ;

- elle insiste sur le fait que les INDC soumises devront aller au-dela
des engagements actuels des parties (les INDC doivent donc étre plus
ambitieuses que les engagements souscrits a ce jour) ;

- elle prévoit la possibilité pour les parties d'inclure dans leurs INDC
un volet sur I'adaptation (compromis en faveur des pays en dévelop-
pement car les pays industrialisés, UE et Etats-Unis en téte, souhai-
taient limiter le champ des INDC a l'atténuation (réduction des émis-
sions et accroissement des puits de carbone)) ;

- elle propose mais n'impose pas de méthode uniforme pour I'élabo-
ration des INDC. Pour faciliter la clarté, la transparence et la
compréhension, parmi les informations a inclure par les parties, lors-
qu'elles communiqueront leurs INDC, "peuvent" (formulation plus
faible que celle de la version précédente du projet de décision (http:/u

nfccc.int/resource/docs /2014 /adp2 /eng /105.pdf) ("doivent") sous pression de

la Chine et de I'Inde) figurer I'année de référence, la période d'enga-
gement et/ou le calendrier de mise en ceuvre, le champ couvert (GES,
secteurs...), les hypotheses, la méthodologie d'estimation et de comp-
tabilisation des émissions anthropiques et absorptions de GES, dans
quelle mesure I'INDC est équitable et ambitieuse, et dans quelle
mesure I'INDC contribue a I'objectif ultime de la CCNUCC (article 2).
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(En clair, les parties peuvent choisir dans cette liste non exhaustive le
type d'informations qu'elles souhaitent communiquer dans le cadre
de leurs INDC. Ce manque d'homogénéité ne facilitera pas la tache de
comparaison et d'analyse des INDC soumises afin d'évaluer leur
adéquation par rapport a l'effort collectif et leur compatibilité avec
l'objectif de 2 °C) ;

- elle charge le secrétariat de la CCNUCC de publier sur le site
de celle-ci les INDC au fur et a mesure qu'elles sont communiquées
(afin de renforcer leur transparence) ;

- elle charge également le secrétariat de la CCNUCC d'élaborer
d'ici le 1°¥ novembre 2015 (soit un mois avant la COP-21) un rapport
de synthése sur limpact agrégé des INDC, du moins celles trans-
mises avant le 1°" octobre 2015. Outre ce rapport, aucun processus
formel n'est mis en place pour évaluer ces INDC (évaluation
dite "ex ante" afin de les renforcer au regard de l'objectif de 2 °C. La
version initiale du texte de la décision (http: //unfccc.int/files /meetings/lima

dec_2014/in-session /application/pdf/adp2-7 i3 11decl4t2230 dt.pdf) pProposé

prévoyait un tel processus qui a fini par étre supprimeé du texte final
sous la pression notamment de la Chine et de I'Inde).

Projet de texte de négociation

La décision dite Appel de Lima pour l'action climat :

- charge le Groupe de travail ADP d'intensifier ses travaux afin de
mettre a disposition un texte de négociation intégral "avant mai 2015"
(réaffirmation de I'échéance fixée par la décision 2/CP.183. Confor-
mément a l'article 15 de la CCNUCC, tout amendement de celle-ci
doit étre soumis aux parties "au moins six mois avant la COP a
laquelle 'amendement est proposé pour adoption’, soit le 30 mai 2015
pour une adoption a la COP-21) ;

- précise les volets que doit couvrir le futur accord : atténuation,
adaptation, finance, développement et transfert de technologies,
renforcement des capacités, transparence des actions climat et du
soutien en faveur de celles-ci ;

- réaffirme que le futur accord doit refléter les principes de
la CCNUCC (responsabilités communes mais différenciées et capa-
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cités respectives des parties (cf. article 3.1%), mais ajoute « en fonc-
tion des différentes circonstances nationales », reflétant ainsi la
réalité économique des grands pays émergents (Chine, Inde, Brésil...).
Cet éléement (repris mot pour mot de la déclaration bilatérale (http: /w

ww.whitehouse.gov/the-press-office /2014 /11 /11 /us-china-joint-announcement-clim

ate-change) USA-Chine du 11 novembre 2014), représente l'amorce
d'une évolution de la division binaire pays industrialisés versus PED®
(ancrée dans la CCNUCC et le Protocole de Kyoto) vers un cadre de
différenciation plus nuancé, plus dynamique et plus souple avec, a la
clé, une prise de responsabilité de ces pays émergents ;

- reconnait, en l'adossant en annexe a la décision, la derniére version
du texte rassemblant les éléments du projet de texte de négocia-
tion comme base formelle de négociation de l'accord de 2015. Ce
texte (s'appuyant sur un document informel (http: //unfccc.int/resource/do

cs/2014/adp2/eng /1inonpap.pdf) (non-paper) €laboré par les coprésidents

du groupe ADP en amont de Lima) devient ainsi un document de
travail officiel acté par toutes les parties pour la poursuite des négo-
ciations en 2015. Loin d'étre figé, ce texte comporte de nombreuses
options sur les principaux volets du futur accord, reflétant ainsi les
divergences d'opinion des différentes parties (notamment sur la
vision a long terme et les engagements a souscrire au sein du
volet atténuation).

Autres avanceées

Evaluation, notification et vérification (MRV) : afin d'accroitre la
transparence et la confiance, un processus d'évaluation multilatérale
a été lancé mettant en ceuvre des décisions adoptées par la COP a
Cancun, Durban et Doha sur le MRV. Ainsi, 17 pays industrialisés ayant
fixé des objectifs de réduction des émissions de GES se sont soumis a
une évaluation par d'autres parties ;

Actions non étatiques : un nouveau portail, baptisé portail Nazca
pour l'action climat (http://climateaction.unfccc.int/), a €té lancé par le
gouvernement du Pérou, avec le soutien de la CCNUCC, afin de valo-

riser les actions climat non étatiques (villes, régions, secteur privé, y
compris celles dans le cadre des initiatives de coopération internatio-
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nales a l'instar de celles lancées au Sommet des Nations Unies sur le
Climat du 23 septembre 2014 & New York ) ;

Agenda des actions Lima-Paris : les gouvernements péruvien et fran-
cais (ce dernier en tant que futur président de la COP) ont lancé cette
initiative en vue de catalyser l'action climat au niveau des Etats, des
villes et du secteur privé, de renforcer l'ambition pré-2020 et de
soutenir I'adoption d'un accord en 2015 et ce, en s'appuyant sur les
résultats obtenus au Sommet sur le Climat de New York (voir ci-
dessus).

Questions restées en suspens

Lima n'a pas permis d'avancer sur plusieurs questions clés qui doivent
étre tranchées d'ici la COP-21:

- la forme juridique de l'accord. Les trois options prévues par la déci-
sion 1/CP.17 (adoptée a Durban en 2011) sont toujours sur la table
(protocole, nouvel instrument juridique ou texte convenu d'un
commun accord ayant force juridique) ;

- la valeur juridique de 'accord (contraignant ou non ?) ;

- la différenciation des engagements (répartition de l'effort collectif
parmi les différentes parties et notamment entre pays industrialiseés,
pays émergents et PED) ;

- la durée de la période d'engagement post-2020 (5 ou 10 ans) ;

- le financement a I'horizon 2020 : comment passer de la capitalisa-
tion du Fonds vert pour le Climat (GCF) a hauteur de 10,2 Md § sur
2015-2018 (stock (somme totale promise) au 11 décembre 2014 (http:/n

ews.gcfund.org /wp-content /uploads /2014 /12 /release  GCF 2014 12 10 austria pl

edge.pdf)) @ une mobilisation de fonds publics et privés de 100 Md S /an
d'ici 2020 ? (engagement de la part des pays industrialisés acté a la
COP-15 (Copenhague), puis confirmé a la COP-16 (Canctn)’. En clair,
il faudra garantir aux PED une plus grande visibilité et une plus
grande prévisibilité des flux financiers au-dela de 2020). LAppel de
Lima se limite a demander avec insistance aux parties de fournir et de
mobiliser un soutien financier renforcé aux PED pour la mise en
ceuvre d'actions de réduction ambitieuses. La décision adoptée sur le
financement a long terme n'est pas plus précise a cet égard ;
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- l'action pré-2020 : méme si la décision prend acte « avec une
profonde inquiétude » de l'écart important entre l'ambition et la
science (voir article ci-contre), elle comporte tres peu d'éléments
concrets pour réduire cet écart sur la période 2015-2020. La secreé-
taire exécutive de la CCNUCC et le président de la COP (en 'occur-
rence la France pour la COP-21) sont encouragés a convoquer une
réunion annuelle de haut niveau sur le renforcement de la mise en
ceuvre de l'action climat.

Bilan et perspectives

Vu l'importance de ces questions restées en suspens et les diver-
gences d'opinion autour d'elles, des négociations lourdes et difficiles
se profilent en 2015. Tous les yeux sont désormais riveés sur la
premiere des deux sessions de négociation intermédiaires prévues
avant la COP-21 (3¢ session du Groupe ADP du 8 au 13 février) pour
dégager un consensus sur les éléments clés de l'accord en vue de
remettre un projet de texte de négociation intégral avant fin mai 2015.

C'est en réalité a cet horizon qu'il sera possible de prévoir avec une
plus grande probabilité les chances de réussite ou non de la COP-21.
L'objectif ultime des travaux de l'année 2015 est donc de permettre
d'ouvrir la COP-21 avec un projet de texte intégral plus ou moins
consensuel, du moins dans les grandes lignes.

Comme l'a dit a Lima le ministre des Affaires étrangeres, Laurent
Fabius, l'accord de Paris « demandera encore un travail important

et délicat » (source : communiqué de presse du MAE du 14 /12 /2014 (ht

tp: /www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france /climat /actualites-li

ees-au-dereglement/actualites-2014-liees-au /article /resultat-de-la-cop-20-commu

nique)). Chaque partie devra accepter de faire des compromis, au-dela
de la volonté politique partagée de faire aboutir les négociations,
pour que Paris Climat 2015 aboutisse a un accord universel, juridique-
ment contraignant, ambitieux, équitable et applicable a toutes
les parties.
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