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TEXTE

Du 1  au 12 décembre 2014 a eu lieu la  20  Confé rence des parties
(COP-20) à la Conven tion Climat, à Lima (Pérou). Elle inter vient dans
un contexte marqué par une situa tion écono mique toujours diffi cile,
par la néces sité de concré tiser les fonde ments de l'ac cord à conclure
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- des sessions tech niques au sein de la « piste » de négo cia tion sur le
régime post-2020 : le Groupe de travail sur la plate- forme de
Durban (ADP) ;
- des sessions tech niques au sein des deux enceintes perma nentes : la
20  Confé rence des parties [COP-20] à la Conven tion
Climat (CCNUCC) et la 10  Réunion des parties [CMP-10] au Proto ‐
cole de Kyoto ;
- un segment de haut niveau rassem blant les ministres du Climat, de
l'Énergie et/ou de l'En vi ron ne ment des 196 parties à la Conven tion
Climat pour la prise de déci sion poli tique (du 9 au 12 décembre).

en 2015, par la récente publi ca tion de plusieurs études scien ti fiques
d'or ga ni sa tions inter na tio nales faisant auto rité (qui constatent des
niveaux records d'émis sions de gaz à effet de serre (GES) et/ou de
concen tra tions de GES en 2012 (GIEC, CCNUCC, PNUE, OMM, AIE…)),
mais aussi par un certain opti misme suite aux avan cées poli tiques et
diplo ma tiques depuis septembre 2014 (accord  USA- Chine 1, capi ta li‐ 
sa tion du Fonds vert pour le climat…).

Les négo cia tions ont prin ci pa le ment porté sur la forme et le contenu
des « contri bu tions natio nales » (INDC), les éléments pour le projet
de texte de  négociation et  le soutien financier. Nous reve nons ci- 
après sur les avan cées et diffi cultés obser vées sur ces points.
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Au total, 32 déci sions ont été adoptées.3

Dérou le ment de la Conférence
La Confé rence de Lima s’est arti culée autour d'une série de réunions
qui se sont dérou lées en paral lèle :
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Résul tats obtenus
Au terme de deux semaines de négo cia tions intenses et 33 heures au- 
delà de l'heure de clôture offi cielle prévue, la COP-20 s'est achevée
dans la nuit du samedi au dimanche 14 décembre 2014. Les parties
sont fina le ment  parvenues in  extremis à un accord de compromis
posant les bases du nouvel accord mondial sur le climat pour la
période post-2020 qui devrait être conclu à la COP-21 en 2015. Au
total, 32 déci sions ont été adop tées (24 par la COP-20 et 8 par la
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CMP-10), à la fois de nature stra té gique, tech nique et procé du‐ 
rale (voir encadré p. 1 pour les déci sions clés).

Avan cées et faiblesses par
point clé
Contri bu tions natio nales (INDC) 2

La déci sion dite Appel de Lima pour l'ac tion climat définit les
contours des INDC. En parti cu lier :

6

- elle réaf firme  l'échéance (fixée par la déci sion 1/CP.19 adoptée
à Varsovie) pour soumettre les INDC ("bien en amont de la COP-21 –
et avant le 31 mars 2015 pour les parties en mesure de le faire – " de
manière à faci liter la clarté, la trans pa rence et la compré hen sion des
INDC). Ainsi, Lima n'a pas fixé d'échéance plus précise ou contrai‐ 
gnante à cet égard ;

7

- elle insiste sur le fait que les INDC soumises devront aller au- delà
des enga ge ments actuels des parties (les INDC doivent donc être plus
ambi tieuses que les enga ge ments sous crits à ce jour) ;

8

- elle prévoit la possi bi lité pour les parties d'in clure dans leurs INDC
un volet sur l'adaptation (compromis en faveur des pays en déve lop‐ 
pe ment car les pays indus tria lisés, UE et États- Unis en tête, souhai‐ 
taient limiter le champ des INDC à l'atténuation (réduc tion des émis‐ 
sions et accrois se ment des puits de carbone)) ;

9

- elle propose mais n'im pose pas de méthode uniforme pour l'éla bo‐ 
ra tion des  INDC. Pour faci liter la clarté, la trans pa rence et la
compré hen sion, parmi les infor ma tions à inclure par les parties, lors‐ 
qu'elles commu ni que ront leurs INDC,  "peuvent" (formu la tion plus
faible que celle de la version précé dente du projet de décision (http://u

nfccc.int/resource/docs/2014/adp2/eng/l05.pdf) ("doivent") sous pres sion de
la Chine et de l'Inde) figurer l'année de réfé rence, la période d'en ga‐ 
ge ment et/ou le calen drier de mise en œuvre, le champ couvert (GES,
secteurs…), les hypo thèses, la métho do logie d'es ti ma tion et de comp‐ 
ta bi li sa tion des émis sions anthro piques et absorp tions de GES, dans
quelle mesure l'INDC est équi table et ambi tieuse, et dans quelle
mesure l'INDC contribue à l'ob jectif ultime de la CCNUCC (article 2).
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(En clair, les parties peuvent choisir dans cette liste non exhaus tive le
type d'in for ma tions qu'elles souhaitent commu ni quer dans le cadre
de leurs INDC. Ce manque d'ho mo gé néité ne faci li tera pas la tâche de
compa raison et d'ana lyse des INDC soumises afin d'éva luer leur
adéqua tion par rapport à l'ef fort collectif et leur compa ti bi lité avec
l'ob jectif de 2 °C) ;

- elle charge le secré ta riat de la CCNUCC  de publier sur le site
de celle- ci les INDC au fur et à mesure qu'elles sont commu ni quées
(afin de renforcer leur trans pa rence) ;

11

- elle charge égale ment le secré ta riat de la CCNUCC d'éla borer
d'ici  le 1  novembre 2015 (soit un mois avant la COP-21) un rapport
de synthèse sur l'im pact agrégé des  INDC, du moins celles trans‐ 
mises avant le  1  octobre 2015. Outre ce  rapport, aucun processus
formel n'est mis en  place pour évaluer ces  INDC (évalua tion
dite "ex ante" afin de les renforcer au regard de l'ob jectif de 2 °C. La
version initiale du texte de la décision (http://unfccc.int/files/meetings/lima

_dec_2014/in-session/application/pdf/adp2-7_i3_11dec14t2230_dt.pdf) proposé
prévoyait un tel processus qui a fini par être supprimé du texte final
sous la pres sion notam ment de la Chine et de l'Inde).
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Projet de texte de négociation
La déci sion dite Appel de Lima pour l'ac tion climat :13

- charge le Groupe de travail ADP d'in ten si fier ses travaux afin de
mettre à dispo si tion un texte de négo cia tion inté gral "avant mai 2015"
(réaf fir ma tion de l'échéance fixée par la déci sion  2/CP.18 3. Confor‐ 
mé ment à l'ar ticle 15 de la CCNUCC, tout amen de ment de celle- ci
doit être soumis aux parties  "au moins six mois avant la COP à
laquelle l'amen de ment est proposé pour adoption", soit le 30 mai 2015
pour une adop tion à la COP-21) ;

14

- précise  les volets que doit couvrir le futur accord  : atté nua tion,
adap ta tion, finance, déve lop pe ment et trans fert de tech no lo gies,
renfor ce ment des capa cités, trans pa rence des actions climat et du
soutien en faveur de celles- ci ;

15

- réaf firme que le futur accord doit refléter  les prin cipes de
la CCNUCC (respon sa bi lités communes mais diffé ren ciées et capa ‐
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cités respec tives des parties  (cf. article 3.1 4), mais ajoute « en fonc‐ 
tion des diffé rentes circons tances natio nales  », reflé tant ainsi la
réalité écono mique des grands pays émer gents (Chine, Inde, Brésil…).
Cet élément (repris mot pour mot de la décla ra tion bilatérale (http://w

ww.whitehouse.gov/the-press-office/2014/11/11/us-china-joint-announcement-clim

ate-change) USA- Chine du 11 novembre 2014), repré sente l'amorce
d'une évolu tion de la divi sion binaire pays industrialisés versus PED 5

(ancrée dans la CCNUCC et le Proto cole de Kyoto) vers un cadre de
diffé ren cia tion plus nuancé, plus dyna mique et plus souple avec, à la
clé, une prise de respon sa bi lité de ces pays émer gents ;

- recon naît, en l'ados sant en annexe à la déci sion, la dernière version
du texte rassem blant  les éléments du projet de  texte de négo cia‐ 
tion  comme base formelle de  négociation de l'ac cord de 2015. Ce
texte (s'ap puyant sur un docu ment informel (http://unfccc.int/resource/do

cs/2014/adp2/eng/11nonpap.pdf) (non- paper) élaboré par les copré si dents
du groupe ADP en amont de Lima) devient ainsi  un docu ment de
travail officiel acté par toutes les parties pour la pour suite des négo‐ 
cia tions en 2015. Loin d'être figé, ce texte comporte de nombreuses
options sur les prin ci paux volets du futur accord, reflé tant ainsi les
diver gences d'opi nion des diffé rentes parties (notam ment sur la
vision à long terme et les enga ge ments à sous crire au sein du
volet atténuation).
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Autres avancées
Évalua tion, noti fi ca tion et véri fi ca tion  (MRV)  : afin d'ac croître la
trans pa rence et la confiance, un processus d'évalua tion multilatérale
a été lancé mettant en œuvre des déci sions adop tées par la COP à
Cancun, Durban et Doha sur le MRV. Ainsi, 17 pays indus tria lisés ayant
fixé des objec tifs de réduc tion des émis sions de GES se sont soumis à
une évalua tion par d'autres parties ;
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Actions non  étatiques  : un nouveau portail,  baptisé portail Nazca
pour l'ac tion  climat (http://climateaction.unfccc.int/), a été lancé par le
gouver ne ment du Pérou, avec le soutien de la CCNUCC, afin de valo‐ 
riser les actions climat non étatiques (villes, régions, secteur privé, y
compris celles dans le cadre des initia tives de coopé ra tion inter na tio ‐
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nales à l'instar de celles lancées au Sommet des Nations Unies sur le
Climat du 23 septembre 2014 à New York 6) ;

Agenda des actions Lima- Paris : les gouver ne ments péru vien et fran‐ 
çais (ce dernier en tant que futur président de la COP) ont lancé cette
initia tive en vue de cata lyser l'ac tion climat au niveau des États, des
villes et du secteur privé, de renforcer l'am bi tion pré-2020 et de
soutenir l'adop tion d'un accord en 2015 et ce, en s'ap puyant sur les
résul tats obtenus au Sommet sur le Climat de New York (voir  ci- 
dessus).

20

Ques tions restées en suspens
Lima n'a pas permis d'avancer sur plusieurs ques tions clés qui doivent
être tran chées d'ici la COP-21 :

21

- la forme juridique de l'ac cord. Les trois options prévues par la déci‐ 
sion 1/CP.17 (adoptée à Durban en 2011) sont toujours sur la table
(proto cole, nouvel instru ment juri dique ou texte convenu d'un
commun accord ayant force juri dique) ;

22

- la valeur juridique de l'ac cord (contrai gnant ou non ?) ;23

- la différenciation des enga ge ments (répar ti tion de l'ef fort collectif
parmi les diffé rentes parties et notam ment entre pays indus tria lisés,
pays émer gents et PED) ;

24

- la durée de la période d'engagement post-2020 (5 ou 10 ans) ;25

- le finan ce ment à l'ho rizon 2020 : comment passer de la capi ta li sa‐ 
tion du Fonds vert pour le Climat (GCF) à hauteur de 10,2 Md $ sur
2015-2018 (stock (somme totale promise) au 11 décembre 2014 (http://n

ews.gcfund.org/wp-content/uploads/2014/12/release_GCF_2014_12_10_austria_pl

edge.pdf)) à une mobi li sa tion de fonds publics et privés de 100 Md $/an
d'ici 2020 ? (enga ge ment de la part des pays indus tria lisés acté à la
COP-15 (Copen hague), puis confirmé à la COP-16 (Cancún) 7. En clair,
il faudra garantir aux PED une plus grande visi bi lité et une plus
grande prévi si bi lité  des flux finan ciers au- delà de 2020). L'Appel de
Lima se limite à demander avec insis tance aux parties de fournir et de
mobi liser un soutien finan cier renforcé aux PED pour la mise en
œuvre d'ac tions de réduc tion ambi tieuses. La déci sion adoptée sur le
finan ce ment à long terme n'est pas plus précise à cet égard ;

26
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- l'ac tion  pré-2020  : même si la déci sion prend acte  «  avec une
profonde  inquiétude  » de l'écart impor tant entre l'am bi tion et la
science  (voir article  ci- contre), elle comporte très peu d'élé ments
concrets pour réduire cet écart sur la période 2015-2020. La secré‐ 
taire exécu tive de la CCNUCC et le président de la COP (en l'oc cur‐ 
rence la France pour la COP-21) sont encou ragés à convo quer  une
réunion annuelle de haut niveau sur le renfor ce ment de la mise en
œuvre de l'ac tion climat.

27

Bilan et perspectives
Vu l'im por tance de ces ques tions restées en suspens et les diver‐ 
gences d'opi nion autour d'elles, des négo cia tions lourdes et diffi ciles
se profilent en 2015. Tous les yeux sont désor mais rivés sur la
première des deux sessions de négo cia tion inter mé diaires prévues
avant la COP-21  (3  session du Groupe ADP du 8 au 13 février) pour
dégager un consensus sur les éléments clés de l'ac cord en vue de
remettre un projet de texte de négo cia tion inté gral avant fin mai 2015.

28
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C'est en réalité à cet horizon qu'il sera possible de prévoir avec une
plus grande proba bi lité les chances de réus site ou non de la COP-21.
L'ob jectif ultime des travaux de l'année 2015 est donc de permettre
d'ou vrir la COP-21 avec un projet de texte inté gral plus ou moins
consen suel, du moins dans les grandes lignes.
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Comme l'a dit à Lima le ministre des Affaires étran gères, Laurent
Fabius, l'ac cord de Paris  «  deman dera encore un travail impor tant
et délicat » (source : commu niqué de presse du MAE du 14/12/2014 (ht

tp://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/climat/actualites-li

ees-au-dereglement/actualites-2014-liees-au/article/resultat-de-la-cop-20-commu

nique)). Chaque partie devra accepter de faire des compromis, au- delà
de la volonté poli tique partagée de faire aboutir les négo cia tions,
pour que Paris Climat 2015 abou tisse à un accord universel, juri di que‐ 
ment contrai gnant, ambi tieux, équi table et appli cable à toutes
les parties.
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NOTES

1   Voir CDL, n° 185, p. 2.

2   Ibid., p. 1

3   Ibid.

4   Voir SD'Air, n° 182, p. 28.

5   Voir SD'Air, n° 182, p. 27.

6   Voir CDL, n° 184, p. 4.

7   Voir CDL, n° 142, p. 2.
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