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Régis Juvanon du Vachat

TEXT

Il s’agit du dixième rapport de l’ONERC au Premier ministre et au
parle ment. L’ONERC est l’Obser va toire National sur les Effets du
Réchauf fe ment Clima tique, qui a été créé en 2001 pour suivre le
chan ge ment clima tique en France (métro pole et outre- mer) grâce à
des indi ca teurs, puis plus préci sé ment pour promou voir l’adap ta tion
en France (outre- mer compris) à travers des actions et des recom‐ 
man da tions. À la diffé rence de l’atté nua tion qui vise à réduire les
émis sions de gaz à effet de serre, l’adap ta tion au chan ge ment clima ‐
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tique futur est néces saire du fait de l’inertie du système clima tique et
de la durée de vie de ces gaz. Ce rapport évalue le travail réalisé par
l’Obser va toire depuis sa créa tion, en parti cu lier le Plan National
d’Adap ta tion au Chan ge ment Clima tique, publié en 2011 pour les cinq
ans (2011-2015) et qui est donc échu en 2016. Pour ce faire, le rapport
examine le suivi des diffé rentes actions que comporte ce plan et
formule des recom man da tions pour un nouveau Plan National
d’Adap ta tion, à lancer en 2017. Ce premier plan de niveau national
comporte 20 thèmes, qui se déclinent en 84 actions et environ 230
mesures de portée variable. Il a été formulé à partir de la stra tégie
d’adap ta tion (publiée en 2006) avec une concer ta tion régu lière
pendant plus d’un an sur les diffé rentes thématiques.

On note que la France est un des pays les plus avancés en Europe
pour ce type de plan d’adap ta tion. En résumé, voici le contexte euro‐ 
péen tel qu’il ressort dans le rapport. La Finlande a été pion nière dans
ce domaine, avec une stra tégie définie en 2005  ; l’Espagne a déve‐ 
loppé des programmes de travail couvrant de nombreuses théma‐ 
tiques  ; les Pays- Bas donnent la prio rité au secteur de l’eau avec le
programme Delta de protec tion contre les inon da tions ; le Royaume- 
Uni dispose d’un cadre légal et poli tique pour l’adap ta tion avec une
struc ture de coor di na tion (UKCIP 1)  ; l’Alle magne a une poli tique très
décen tra lisée au niveau des Länder et des villes, avec des comités de
pilo tage. Enfin, une stra tégie euro péenne a été définie en 2012, à la
suite du livre vert publié en 2007 puis du livre blanc en 2009.
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Reve nons main te nant à l’évalua tion du plan fran çais, qu’il serait fasti‐ 
dieux de présenter en détail, voici les points saillants. Une conclu sion
du rapport est  : ce premier plan a amélioré la prépa ra tion de la
France au chan ge ment clima tique et a réussi à produire certains
résul tats remar quables, mais en progres sant de façon insuf fi sam ment
coor donnée. Voilà des exemples de résul tats en matière de connais‐ 
sances. Le rapport sur le climat de la France au  XXI  siècle de la
mission Jouzel (5 tomes) donne une idée précise des impacts futurs
en France métro po li taine (voir aussi le portail DRIAS 2 sur les futurs
du climat). En matière de plani fi ca tion, on note l’inclu sion de l’adap ta‐ 
tion pour les bassins hydro gra phiques, le littoral, les risques d’inon‐ 
da tion et les massifs monta gneux. On note aussi des mesures opéra‐
tion nelles dans certains secteurs impor tants (centrales nucléaires,
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NOTES

1  UKCIP = United Kingdom Climate Impacts Programme. 

2   DRIAS : www.drias- climat.fr
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infra struc tures de trans ports, mala dies vecto rielles, reboi se ment des
forêts). On souligne enfin une mobi li sa tion impor tante des collec ti‐ 
vités et des secteurs écono miques sur l’adap ta tion, en prépa ra tion de
la COP21.

Notons cepen dant que ce Plan porte sur des actions de niveau
national. Pour le niveau terri to rial, l’adap ta tion relève des Schémas
Régio naux du Climat, de l’Air et de l’Énergie (SRCAE) et des Plans
Climat Énergie Terri to riaux (PCET), ainsi que de docu ments théma‐ 
tiques (comme les Schémas direc teurs d’aména ge ment et de gestion
de l’eau). Ce niveau terri to rial sera l’enjeu du plan suivant pour lequel
des recom man da tions sont établies.
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Cette évalua tion du plan national d’adap ta tion constitue la majeure
partie du docu ment (partie A). S’y ajoutent les parties B et C, qui sont
des complé ments. La partie B est la présen ta tion de la mission Jouzel
sur le climat de la France au  XXI  siècle (docu ment en cinq tomes).
Enfin, la partie C présente l’adap ta tion dans trois domaines  spéci‐ 
fiques : biodi ver sité, agri cul ture et forêt, santé.
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La lecture de ce docu ment, riche mais parfois un peu désor donné,
donne une idée précise de l’inté gra tion de l’adap ta tion au chan ge‐ 
ment clima tique dans le système admi nis tratif français.
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