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TEXTE

Guillaume Sainteny, fort de son expé-

rience dans I'administration du minis-

tere de I'Ecologie, livre ses réflexions

a travers un ouvrage tres bien docu-

menté et tres intéressant eu égard

aux _theses développées. Lauteur

dénonce la focalisation qulil juge

excessive sur le changement clima-

tique, auquel les médias et les admi-
nistrations centrales accordent une

place privilégiée. 11 s'agit, selon
lauteur, « d'une vampirisation de

lenvironnement par le theme du chan-

gement climatique », alors que « la

connaissance, la préservation et la
gestion durable et rationnelle de la

biodiversité apparaissent comme un

enjeu d'importance analogue a celui du changement climatique ». Cette
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these est tres étayée et ce livre n'est en rien un réquisitoire incanta-

toire, tous les arguments avancés reposent sur des exemples preécis.

Le plan de l'ouvrage, suivi pour accréditer cette these, est parfois

chaotique. Il semblerait que les réflexions introduites au cours des

premiers chapitres aient une portée planétaire puis, qua partir du

chapitre 5, la démonstration se focalise sur la France. Or les poli-

tiques climatiques francaises, comme pour toutes les politiques envi-
ronnementales, sont largement pilotées par I'Europe et par les traités

internationaux ;_ la séparation entre les différentes échelles est

assez vaine.

Lauteur s'interroge sur la hiérarchie adoptée au sein des politiques environ-

nementales. « Si le changement climatique nest pas véritablement le

probleme denvironnement principal dominant tous les autres, on peut se

demander pourquoi il est considéré comme tel ». Telle est la question posée
par l'auteur, qui avance de nombreuses raisons, longuement développées

(p..59 a 93), en invoquant le rdle des médias, la diplomatie vis-a-vis des pays

en développement, des raisons commerciales et la mauvaise conscience. La

prépondérance du climat sur les autres composantes de l'environnement

est identifiée a partir de différentes thématiques, traitées de maniere

discontinue tout au long de l'ouvrage.

La thématique Nord /Sud

2 Les ONG ont sans doute contribué a reproblématiser le sujet clima-
tique en tant que question Nord/Sud. LAide Publique au Développe-
ment (APD) consacre 3,7 milliards de dollars, soit 35 % du total de son
budget, pour le climat, tandis que les dépenses pour la biodiversité
représentent seulement 4 %. Néanmoins, ce sujet de l'aide aux pays
en développement est une question délicate qui interroge le
probleme brilant du fonds vert et du role de 'AFD (Agence Francgaise
de Développement) qui finance des projets avec un co-
bénéfice climat.

3 G. Sainteny réfute la these d'Oxfam, déclarée en 2014, selon
laquelle : « les pays riches, pollueurs historiques et principaux créa-
teurs de gaz a effet de serre, portent une double responsabilité » : celle
de réduire drastiquement leurs émissions « historiques » et celle
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d’aider les pays pauvres pour qu’ils puissent s'adapter au climat et se
développer sans utiliser des énergies fossiles. 11 considere que
l'objectif de diminution globale des GES a été transforme, sous la
pression de certaines ONG, en un glissement de financements vers
les pays du Sud, lesquels sont loin de former un bloc homogene,
comme le montre la trajectoire de la Chine, responsable de I'échec
des MDP (Mécanismes de Développement Propres) qu'elle a acca-
parés. Ces transferts devraient, selon l'auteur, étre conditionnés a
I'abandon du financement des énergies fossiles, puisque I'enjeu pour
les PED consiste a éviter de se développer en utilisant des énergies
fossiles pour séquiper directement en énergies renouvelables. Ces
transferts vers un fonds climat s'appuient sur la justice interétatique
et minimisent la justice sociale et intergénérationnelle, aussi bien
dans les PED que dans les pays plus riches, puisque ces financements,
détournés vers les PED, ne sont pas attribués aux populations défavo-
risées. En outre, dans les pays du Sud, les premiers bénéficiaires des
versements effectués ne sont pas nécessairement les plus démunis.

4 Cette critique d'une politique climatique globale qui négligerait les
bénéfices locaux représente la partie la plus discutable du livre. En
effet, contrairement a l'affirmation de l'auteur selon laquelle : « alors
que la réduction des émissions de GES entraine une amélioration envi-
ronnementale globale indéniable, elle n'est pas perceptible localement
en termes davantages induits pour les habitants », les politiques
climatiques peuvent avoir des effets sanitaires positifs. De
nombreuses études actuelles (rapports du Lancet! (2009, 2015) et de
la Banque mondiale? ) replacent la santé au cceur des politiques
climatiques et montrent les bénéfices sanitaires immeédiats obtenus
par la maitrise des GES, qui se traduit par une amélioration des
conditions de vie actuelle avec un air plus pur et une alimentation
plus saine. Ce bénéfice sanitaire est difficile a quantifier et a monéta-
riser, méme si cet argument est mis en avant pour donner un prix au
carbone et internaliser les effets déléteres induits par une
économie carbonée.

5 D'autre part, les politiques climatiques, lorsqu’elles sont bien congues,
peuvent améliorer la résilience des populations et avoir des effets
bénéfiques sur la gestion des ressources. Si la question climatique a
pris autant d'ampleur, c'est parce que la dissymétrie observée entre
les pays responsables des émissions et ceux les plus vulnérables aux



Le climat qui cache la forét, comment la question climatique occulte les problemes d’environnement,
par Guillaume Sainteny

effets du changement climatique, a mobilisé les populations et a
contribué a lier climat, développement et pauvreté. Cette intégration
est conforme a l'essence méme des questions environnementales qui
interrogent l'interaction entre la biosphere et la société.

6 Cependant, toutes les politiques environnementales ne se situent pas
au méme niveau et n'agissent pas aux meémes échelles. C'est pourquoi
la référence fréquente que fait I'auteur a la pollution atmosphérique
demanderait a étre nuancée. Mais plutét que de tenter de hiérar-
chiser ou dopposer climat et qualité de l'air, ne s'agirait-il pas, au
contraire, de les comparer pour pouvoir mieux les intégrer ?

La thématique de la qualité
de l'air

7 A de nombreuses reprises, G. Sainteny compare linvestissement
effectué pour le climat avec le déficit des politiques de gestion de la
qualité de l'air.

8 Il est vrai quinitialement, la pollution de l'air se gérait au niveau de la
proximité, alors que le climat a toujours releve d'une politique plus
globale. Le climat se situe a I'échelle de la planéte, et ses variations
inquietent car il est associé aux catastrophes qui laissent 'homme
effrayé et démuni. D'ou la connotation métaphysique du climat,
d’autant plus marquée que la responsabilite humaine devant l'aléa
climatique était considérée comme faible avant que le GIEC ne
lintroduise comme « hautement probable ». La critique qui consiste a
satisfaire des enjeux internationaux avant d’induire des bénéfices
locaux parait difficile a soutenir. Il y a bien longtemps que la pollution
de T'air ne peut se limiter a un enjeu de proximité. Depuis la crise des
pluies acides, autour de 1985, la contribution majeure de la pollution
transfrontiere a la pollution locale a été mise en évidence et brouille
la lisibilité des efforts effectués localement. En effet, le principe
méme de I'environnement, qui établit des relations vitales avec l'indi-
vidu, consiste a intervenir a différentes échelles.

9 Selon l'auteur, les sondages indiqueraient un désintérét des popula-
tions vis-a-vis des politiques climatiques, alors qu'elles seraient beau-
coup plus préoccupées par la pollution de lair. Cependant, les
sondages analysés (p. 130-137) montrent que la pollution atmosphé-

4
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rique et le changement climatique partagent pratiquement le méme
niveau d’'inquiétude. Dailleurs, les sondages effectués pour TADEME
par D. Boy laissent planer un doute quant a la distinction claire que
pourrait faire le public entre polluants et GES. Cette confusion,
entretenue par les médias, n'est pas sans fondement, puisque, selon
les termes mémes de la définition de la pollution atmosphérique par
la loi sur Tl'air de 1996, le CO, est considéré comme un polluant. En
outre, elle montre combien le bon sens populaire integre le bénéfice
des mesures prises en faveur du climat avec l'amélioration de la
qualité de Tair. Certes, cette intégration est loin d'étre réalisée dans
les faits : « certaines des actions entreprises par la puissance publique
pour diminuer les émissions de GES ne génerent pas, en tant que telles,
de diminution des émissions des polluants atmosphériques dangereux
pour la santé », mais elle devrait constituer un objectif. Ce n'est pas
parce que les politiques climatiques interviennent dans un cadre
international plus englobant quelles ne se heurtent pas aux mémes
difficultés que celles que rencontrent les politiques liées a la qualité
de lair. En critiquant les politiques climatiques, l'auteur, en fait,
dénonce des contradictions qui sont valables pour toutes les poli-
tiques environnementales en France. Vouloir hiérarchiser les
problemes environnementaux parait vain, surtout si ce classement
est opéré a partir dune monétarisation des effets. Le colit du chan-
gement climatique est, selon l'auteur, inférieur a celui de la pollution
de l'air, mais il constate, quelques lignes plus loin, que I'approche par
les financements n'est pas satisfaisante compte tenu de I'¢tendue de
la fourchette de prix constatée (les financements évalués pour main-
tenir l'objectif du réchauffement contenu a une hausse de 2 °C sont
évalués entre 700 et 9 300 milliards de dollars par an). Toutefois, ces
chiffrages globaux ne permettent pas de privilégier les projets
présentant des co-bénéfices qui devraient orienter davantage les
politiques plutot que d'opposer, comme semble le faire l'auteur, les
politiques climatiques a celles de la qualité de l'air : « La priorité envi-
ronnementale pour la France consiste-t-elle a continuer a diminuer
rapidement les émissions de CO2 d'un pays possédant l'un des mix les
moins carbonés au monde et le moins émetteur de 'UE par unité de PIB
apres la Suede ? Ou doit-elle concerner également, voire de facon prio-
ritaire, les autres émissions nocives pour la santé telles que les NOx, le
sélénium, le nickel, les HAP, les HCB, les PM, provenant en grande
partie du fioul lourd, du fioul domestique et du gazole ? ». Bien quayant
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des objets différents, les politiques en faveur de la qualité de l'air ou
de la maitrise du climat présentent de nombreuses similitudes et
buttent devant les mémes obstacles, que G. Sainteny, grace a une
connaissance précise de l'administration de lenvironnement,
dénonce avec pertinence. Il identifie les principaux obstacles
auxquels se heurtent les politiques environnementales en France.

Les obstacles auxquels se
heurtent les politiques environ-
nementales francaises

Le chapitre 6 souligne quelques contradictions concernant les poli-
tiques tarifaires et fiscales, puisque I'énergie carbonée est de moins
en moins taxée en France, tandis que I'électricité décarbonée l'est de
plus en plus.

L'auteur dénonce les politiques a court terme et peu ambi-
tieuses : « La France semble avoir privilégié les mesures les moins
difficiles a mettre en ceuvre politiquement et socialement plutdt que les
moins cotiteuses ou les plus efficaces ».

De méme, la critique qui consiste a dénoncer le poids de I'équité
intragénérationnelle par rapport a l'équité intergénérationnelle
revient a regretter 'absence de politique a long terme qui devrait
s'imposer dans tous les domaines de I'environnement. La réorganisa-
tion des villes pour limiter les déplacements motorisés s'effectue sur
plusieurs années, sans oublier la rénovation des batiments ou méme
le renouvellement du parc automobile qui s’étale sur plusieurs décen-
nies. Le retard pris dans ces domaines se retrouvera par des défi-
ciences francaises dans quelques années.

G. Sainteny regrette également la conviction, particulierement forte
en France, qui consiste a favoriser les solutions techniques pour
résoudre les problémes. Par exemple, I'attitude francaise vis-a-vis de
'élévation du niveau de la mer cherche a adopter des dispositifs
permettant de protéger le littoral, contrairement a la Grande-
Bretagne qui mene une politique de « retrait des terres ».
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La politique climatique n’a pas encore été véritablement intégrée
aux autres politiques sectorielles : transport, aménagement du terri-
toire. « Elle se résume a des tentatives ou a des mesures de réduction
de CO; sans s'élargir a une redéfinition de la politique concernée en
fonction du changement climatique, ce qui supposerait, pourtant, une
véritable intégration... La politique climatique serait devenue une
nouvelle politique sectorielle, adjacente a d’autres, au lieu de les inflé-
chir et de les remodeler ». Cest la critique la plus forte que formule
'auteur, qui constate combien les politiques environnementales sont
traitées au sein de différents silos sans dégager des stratégies
d'ensemble. La prééminence attribuée au climat a surtout pour
inconvénient, dénoncé par lauteur avec force, dencourager une
tendance a isoler les enjeux du climat en les traitant de maniere auto-
nome, sans voir ou mettre en évidence leurs relations avec les autres
problemes environnementaux jugés comme seconds, voire méme
secondaires. Or la question climatique présente essentiellement un
caractere inteégré, puisque les projets uniquement climatiques sont
quasi inexistants ; ils ont tous, méme dans le champ de la mitigation,
une composante portant sur I'énergie, 'aménagement du territoire,
I'habitat, le transport, etc. Plutdét que de repenser les différents
secteurs en fonction de la nécessité climatique, les politiques clima-
tiques se traduisent souvent par l'adoption d'une solution palliative
qui ne remet pas en cause le fondement méme de ces politiques.
Ainsi, en ville, les aides pour l'isolation de 'habitat ne se soucient pas
de leur cohérence avec l'allongement des distances a parcourir et des
dépenses énergétiques induites. Lintégration de la politique clima-
tique dans la politique des transports urbains supposerait d’aller au-
dela des seuls progres technologiques et de tenter d’accentuer le
report modal ou de réduire la mobilité contrainte. Ces caractéris-
tiques expliquent en partie le retard pris par les mesures d’adaptation
qui constituent, en fait, des mesures d'intégration des considérations
climatiques dans les politiques sectorielles.

Une autre critique porte sur la prééminence, en France, de la plani-
fication sur les résultats. Les négociations internationales semblent
constituer des criteres de jugement des politiques environnemen-
tales, et une fois qu'une question a été hissée au niveau de l'agenda
des politiques nationales et qu'elle a donné lieu a plusieurs rapports
ou exercices de planification, la question est résolue. C'est d’ailleurs
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pour contourner ce défaut que 'UE, dans le domaine de la qualité de
l'air, exige de la France une obligation de résultats.

Le choix des indicateurs est souvent critiquable. Par exemple, l'utili-
sation du critére des émissions de CO, reléve, selon l'auteur, de
I'ambition de satisfaire des engagements internationaux et conforter
ainsi une image de « leader », en discordance avec la pertinence de ce
choix par rapport a la réalité francaise qui bénéficie d'une énergie
peu carbonée. La fluctuation des normes adoptées pour 'automobile
entre I'environnement (NOx) et l'effet de serre (CO,) est significative
en la matiere. Le choix des indicateurs n'est pas toujours effectue
dans la clarté ; or ces hésitations pénalisent ainsi les industriels qui
ont besoin de s’adapter sur un temps long. De méme, si on prend en
compte dans les évaluations uniquement le CO, évité, il est impos-
sible de valoriser les bénéfices induits dans d’autres secteurs.

La notion d'empreinte de flux des gaz a effet de serre serait un indi-
cateur plus intéressant que la seule prise en compte des émissions,
puisqu’ainsi, la diminution de la consommation serait integrée. Cet
indicateur constituerait une base de négociation plus équitable dans
le cadre du principe admis lors de la COP-21 « des responsabilités
communes mais différenciées ». Cette approche de l'empreinte pour-
rait aussi étre utilisée pour la pollution atmosphérique, en réintégrant
dans les surplus d'importations francgaises leur contenu en polluants
atmosphériques, les émissions qui correspondent, en partie, a la
délocalisation des industries francaises. C'est ainsi que les politiques
en faveur du climat et de la qualité de l'air paraissent semblables,
buttant contre les mémes obstacles et non pas effacées I'une par
rapport a l'autre.
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Les difficultés rencontrées ont eu
pour conséquence d’'orienter les
politiques climatiques trop exclu-
sivement vers I'énergie et de
minimiser les poli-

tiques d’adaptation

Cette focalisation sur le climat a fait glisser I'attention du public
vers I'’énergie qui a longtemps été délaissée par les élus et le grand
public en raison du monopole exercé par les opérateurs historiques.
Peut-étre, en raison du retard a rattraper, les efforts effectués en
faveur de la décarbonation de I'économie francaise sont-ils dispro-
portionnés, dans un pays qui, grace a la ressource du nucléaire, est
déja tres sobre en carbone. Certes, 'énergie nucléaire cotite de plus
en plus cher pour des raisons de sécurité tandis que le prix des éner-
gies renouvelables est en baisse, mais est-il possible de justifier les
investissements effectués dans les EnR par un objectif de baisse du
carbone ? 1l serait plus réaliste de justifier la promotion des EnR par
la lutte contre la pollution de l'air ou par différentes considérations
qui jouent en faveur de la diversification des sources d'énergie. En
effet, la France, compte tenu de sa production d’¢lectricité largement
décarbonée, est vraisemblablement un des pays dont les émissions en
GES sont les plus faibles (moins de 1 % des GES recensés dans le
monde). La priorité accordée aux EnR génere un coiit important et
des effets d'aubaine, elle n'a pas permis la constitution de filieres
industrielles nationales. Loin de contribuer a la réduction de la préca-
rité énergetique, elle a entrainé un renchérissement de la facture
électrique, y compris pour les ménages modestes. Il serait plus inté-
ressant de donner la priorité aux économies d'énergie ou de valoriser
le confort thermique et la santé dans I'habitat.

Une autre tendance que 'auteur dénonce avec vigueur est celle de
la prééminence de la mitigation sur I'adaptation qui, selon G. Sain-
teny, a pris du retard, alors que l'adaptation aurait été une aide pour
mieux intégrer le climat dans de nombreux secteurs de la vie quoti-
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dienne : « la focalisation de la politique climatique francaise sur le
secteur de lénergie a également pu inciter a favoriser latténuation
sur Uadaptation »... En outre, I'adaptation s'apparente a une politique
de prévention des risques qui oblige, dans la durée, a conjuguer la
connaissance de l'aléa climatique avec le savoir des habitants et la
vulnérabilité des populations. Le réchauffement climatique peut ainsi
permettre d’encourager la culture du risque pour laquelle la France
est déficitaire, en particulier dans les départements ultramarins.

Le glissement entre la maitrise du réchauffement climatique et la
politique de gestion des risques naturels montre, selon G. Sainteny, le
flou sémantique dans lequel se situent les ques-
tions environnementales.

La polysémie des ques-
tions environnementales

Cette vampirisation de I'environnement par le changement climatique
est sans doute accentuée par la polysémie du vocabulaire utilisé. La
relation entre développement durable et environnement n'est pas
stabilisée, et G. Sainteny ne fait pas allusion a la santé environnemen-
tale, qui ajoute encore de I'imprécision a I'imprécision. Si la concep-
tion de l'environnement est tres large, pourquoi alors opposer patri-
moine et environnement, santé et environnement ? Lauteur s’appuie
sur la primauté accordée parfois a I'énergie au détriment du paysage,
et il est surpris de constater que les préoccupations esthétiques et du
cadre de vie ne sont pas considérées comme participant de I'écologie,
ni de l'avenir de la planete. Or, historiquement, 'écologie inclut les
notions d’habitat et d’hygiene (mais aussi de santé, pourrait-on
ajouter au texte du livre !). Or le changement climatique a été assimilé
au développement durable ; I'auteur en veut pour preuve le change-
ment de nom du Crédit dImpot Développement Durable (CIDD),
renommeé, selon la loi de finance 2015, CITE, Crédit d'Impot pour la
Transition Energétique.

Les mefaits collatéraux induits par la politique climatique francgaise
sur les autres domaines de l'environnement sont longuement détaillés
(p- 139-162), tandis que les arbitrages ministériels, trop souvent
prononcés en faveur du climat, sont dénoncés. Cependant, outre

10
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I'incohérence de certaines politiques, il ne faut pas oublier qu'intrin-
sequement l'environnement peut étre porteur de contradictions et
impose des choix politiques difficiles a prendre. Selon l'auteur, pour
étre pris au sérieux, le changement climatique est parfois sorti de la
sphere environnementale pour devenir un sujet économique : « La
monétarisation de plus en plus fréquente du changement climatique a
aussi pour conséquence et, peut-étre parfois pour dessein, d’en faire un
“objet environnemental” plus “sérieux” que d'autres plus difficilement
chiffrables. Elle contribue a le transformer en enjeu économique, deve-
nant potentiellement plus légitime que d’autres
sujets environnementaux ». Ces hésitations montrent combien I'envi-
ronnement est mal compris, alors qu'il est, par essence méme, assi-
milable au changement climatique qui affecte l'ensemble de la
planéte, tout en réinterrogeant la maniere dont nos modes de vie,
pour se protéger des aléas du climat, se sont beaucoup affranchis de
la nature, créant ainsi, par leur caractéere non durable, une
autre vulnérabilité.

Conclusion

Lanalyse lucide et courageuse de G. Sainteny met l'accent sur les
questions de fond qui handicapent la gestion des questions environ-
nementales en France. Les politiques climatiques révelent 'ampleur
des problemes créés hier « que lon veut résoudre avec les méthodes
d’hier, au lieu de soulever les questions de demain a laide de
nouveaux outils ». Cependant, le caractere polysémique des termes
environnement, écologie, développement durable, conduit l'auteur a
minimiser les questions d'échelle et a envisager sur un méme plan
tous les aspects de l'environnement qu'il est vain de comparer entre
eux. Il sagit en fait de différentes facettes de I'environnement global,
qui doit étre davantage intégré aux différents secteurs de la vie. Il est
clair que le changement climatique demeure un enjeu planétaire dont
les effets sont mondiaux mais différenciés en fonction de la vulnéra-
bilit¢ des populations. Il interroge ainsi la question de la justice,
quelle soit interétatique, intergénérationnelle ou intragénération-
nelle. C'est d’ailleurs cette question de l'injustice qui a mobilisé des
populations et associations diverses pour réclamer une gestion
commune du climat, du développement et de la pauvreté. La France,
compte tenu de son bilan énergétique largement décarboné, occupe
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une place a part dans ce contexte planétaire, dans lequel elle doit
aussi envisager tous les bénéfices a venir d'une économie qui ne
serait plus uniquement sobre en carbone mais aussi plus juste et plus
saine. Cependant, le livre de G. Sainteny met en évidence les diffi-
cultés que peut rencontrer ce parcours et les nombreux obstacles
a surmonter.

NOTES

1 Les rapports du Lancet (2009 et 2015),Managing_the health effects of
climate change (http: //www.ucl.ac.uk /global-health /project-pages /lancetl /ucl-lancet-cli

mate-change.pdf), The LancetCommissions, mai 2009 ; et Health and climate

change: policy responses to protect public health (http: //www.thelancet.com/pdfs/j

ournals /lancet /PI1S0140-6736%2815%2960854-6.pdf), The LancetCommissions,
juin 2015.

2 Climate-smart development. Adding up benefits of actions that help
build prosperity, end poverty and combat climate change, Climateworks
Foundation and World Bank Group, 2014.
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