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Résumé
Ce travail de thèse, soutenu en 2013, a visé à appro fondir l’action
publique terri to riale face au problème du climat, à  travers l’analyse
de la construc tion de l’action locale d’adap ta tion aux chan ge ments
clima tiques et de ses impli ca tions pour l’aména ge ment
du territoire. Cet axe de recherche s’est construit autour du constat
initial d’une certaine mécon nais sance des moda lités de construc tion
des réponses locales d’adap ta tion aux chan ge ments clima tiques et de
leur terri to ria li sa tion. Il s’agit ainsi de comprendre, dans un contexte
fran çais où le légis la teur appelle les collec ti vités à s’adapter aux effets
des dérè gle ments anthro piques du climat, comment l’Adap ta tion aux
Chan ge ments Clima tiques (ACC) est traduite et déclinée à l’échelle
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des  territoires. Comment l’ACC est- elle traduite et déclinée à
l’échelle locale  ? Quels sont les contenus qui lui sont asso ciés  ?
Quelles sont les consé quences de l’inté gra tion de la problé ma tique de
l’ACC sur les façons de faire et de penser l’aména ge ment du terri‐ 
toire ?

Méthode
Deux hypo thèses ont guidé l’analyse. Nous posions, d’une part, que la
terri to ria li sa tion de l’ACC est néces saire à sa mise en œuvre et
conduit à des formu la tions diffé ren ciées des réponses locales d’adap‐ 
ta tion, révé lant les capa cités des terri toires à élaborer une action
publique. D’autre part, nous formu lions l’hypo thèse selon laquelle
l’inté gra tion de l’ACC dans l’action terri to riale est en capa cité de
modi fier les façons de faire et de penser l’aména ge ment du terri toire.
Autour d’un double objectif, cette thèse a ainsi permis d’analyser à la
fois les processus de construc tion de l’action d’ACC et les contenus
qui y sont asso ciés, et la façon dont ils percolent les poli‐ 
tiques d’aménagement.

2

En termes de méthodes, la thèse a emprunté aux cadres théo riques
des poli tiques publiques, et notre démarche hypothético- déductive
s’est fondée sur la confron ta tion entre, d’un côté, l’analyse théo rique
de l’ACC et ses effets poten tiels sur l’action des terri toires, que l’on
pouvait iden ti fier à partir de la litté ra ture exis tante et, de l’autre côté,
l’analyse empi rique construite sur la base de quatre études de cas
(deux régions – Bour gogne et Guade loupe – et deux terri toires infra‐ 
ré gio naux – le PNR du Golfe du Morbihan et Toulouse métro pole) qui
nous a permis de répondre à nos hypo thèses. Ces études de cas ont
été menées à partir d’entre tiens semi- directifs auprès d’acteurs
locaux (personnel tech nique comme poli tique) et
d’analyses documentaires.

3

Résul tats majeurs
Les prin ci paux apports de la thèse pour la compré hen sion de la
problé ma tique de l’adap ta tion des terri toires aux chan ge ments clima‐ 
tiques et de ses consé quences pour l’aména ge ment du terri toire
peuvent se struc turer autour des deux objec tifs de la thèse portant,
d’un côté, sur les moda lités de construc tion de l’action terri to ‐
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riale d’ACC et, de l’autre, sur ses décli nai sons terri to riales et opéra‐ 
tion nelles et la perco la tion dans les poli tiques  d’aménagement.
Nous revien drons par la suite sur le cadre scien ti fique de la thèse et
les pers pec tives de recherche qui s’en dégagent.

- La dimen sion cogni tive de l’adap ta tion aux chan ge ments clima‐ 
tiques : la recherche de connais sances appa raît comme un inva riant
des démarches d’ACC obser vées, qui passe soit par la produc tion de
nouvelles connais sances, soit par la recom po si tion de connais‐ 
sances existantes.

5

- Une média tion néces saire entre science et action locale : plus que
la construc tion de socles cogni tifs locaux, ce sont les figures de
média tion entre science et action locale qui occupent une place
prépon dé rante dans la saisie de l’ACC à l’échelle territoriale.

6

- Des échelles terri to riales non déter mi nantes pour  l’ACC  : au
regard des études de cas observés, l’échelle terri to riale appa raît peu
déter mi nante dans la traduc tion locale de l’ACC. La compa raison des
contenus donnés à l’adap ta tion dans les démarches obser vées de
gestion du problème climat n’a pas fait ressortir de spéci fi cités dans
les contours donnés à l’ACC en fonc tion de l’échelle territoriale.

7

- Une terri to ria li sa tion de l’adap ta tion aux chan ge ments clima‐ 
tiques en  demi- teinte  : si l’on retrouve l’expres sion de certaines
spéci fi cités locales dans les volets adap ta tion de certains terri toires,
c’est toute fois dans l’ensemble une grande homo gé néité qui ressort
dans les thèmes et secteurs abordés et dans les vulné ra bi lités aux CC
iden ti fiés. Nos résul tats rejoignent ainsi l’analyse  d’Epstein 1 qui met
en évidence un chan ge ment de dyna miques locales dans les formes
de terri to ria li sa tion des poli tiques publiques, passant d’une recherche
de diffé ren cia tion entre terri toires face à un État unifor mi sa teur, à
une libre confor ma tion dans un contexte de plus grande auto nomie
des territoires.

8

- Un défaut de mise en œuvre de l’ACC et une diffi cile perco la tion
de l’aména ge ment du terri toire pour des raisons de temporalités  :
les contenus des poli tiques d’aména ge ment intègrent la nouvelle
donne clima tique, mais sans que les logiques anti ci pa tives de gestion
des effets des CC n’influencent large ment les poli tiques secto rielles.
Cela s’explique en grande partie par les effets de tempo ra lités : d’une
part, un temps d’appro pria tion de la problé ma tique de l’ACC et des
délais d’élabo ra tion de réponses locales sont néces saires, et il appa ‐
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raît aujourd’hui encore préma turé d’imaginer une perco la tion effec‐ 
tive et struc turée de l’ACC dans les poli tiques d’aména ge ment ;
d’autre part, les temps des poli tiques d’aména ge ment ne sont pas
néces sai re ment en phase avec les poli tiques clima tiques. Si les effets
des réflexions et des actions locales d’ACC demeurent peu visibles
dans les docu ments de plani fi ca tion actuels, ils le seront sans doute
davan tage lors de leurs prochaines révi sions, lorsque les poli tiques
clima tiques seront davan tage struc tu rées à l’échelle locale.

Réson nances dans le champ de
l’aména ge ment de l’espace
et urbanisme
Des dimen sions spatiales et pros pec tives de
la problé ma tique de l’adap ta tion aux chan ge ‐
ments climatiques

La ques tion de l’adap ta tion consiste à anti ciper les effets des chan ge‐ 
ments clima tiques. Or ces derniers prennent forme à l’échelle locale
et dans un futur plus ou moins proche. Cette problé ma tique néces‐ 
site ainsi une appré hen sion des impli ca tions spatiales des chan ge‐ 
ments clima tiques, possible à travers l’adop tion de démarches et de
postures pros pec tives, aussi bien dans le domaine de la recherche
que de l’action. En effet, face aux incer ti tudes asso ciées au chan ge‐ 
ment clima tique, les choix formulés par les terri toires visent géné ra‐ 
le ment soit à réduire le doute en cher chant à régio na liser les modèles
et à inté grer davan tage de para mètres pour les simu la tions du climat
(approche proba bi liste), soit à élaborer des stra té gies alter na tives à
l’incer ti tude, quali fiées de « robustes » 2 par Dessai (2005). Si l’incer ti‐ 
tude peut consti tuer un obstacle à l’émer gence d’actions publiques
de  l’adaptation 3, elle semble égale ment suscep tible de favo riser de
nouvelles stra té gies qui seraient alter na tives, robustes ou flexibles, à
l’instar de  la pros pec tive  territoriale. Au niveau des  territoires, le
besoin d’une co- construction de scena rios d’évolu tion face aux
effets du chan ge ment clima tique est exprimé, mais l’émer gence des
exer cices de pros pec tive s’observe prin ci pa le ment à des échelles
stra té giques inter mé diaires dispo sant de capa cités d’exper tise et de
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moyens finan ciers, telles que celles des régions et des agglo mé ra‐ 
tions en France 4. C’est la raison pour laquelle les dimen sions pros‐ 
pec tives et stra té giques de la plani fi ca tion régio nale s’avèrent pour le
moment plus propices à l’inté gra tion de l’ACC dans les poli tiques
terri to riales. La réali sa tion de tels exer cices pros pec tifs par des petits
terri toires se révé lant plus délicate.

Un objet émergent dans le domaine de la
recherche comme de l’action

L’adap ta tion aux chan ge ments clima tiques est un objet nouveau
d’action publique locale. Dès lors, la thèse, en prenant l’ACC comme
objet d’inves ti ga tion, a analysé une action en train de se faire, la prise
en compte et la mise en œuvre de l’adap ta tion consti tuant un
processus en cours. D’un point de vue théo rique, l’idée d’adap ta tion
aux effets du chan ge ment clima tique reste en construc tion, débou‐ 
chant sur une situa tion où scien ti fiques et prati ciens construisent
conco mi tam ment le concept. En effet, si le poli tique est litté ra le ment
« aveugle » sans le scien ti fique sur les ques tions de gestion des chan‐ 
ge ments clima tiques, le scien ti fique est égale ment malmené pour
tenir une posture objec tive de neutra lité, que ce soit sur le constat de
l’effet de serre d’origine anthro po gé nique (à l’instar des vagues de
clima tos cep ti cisme qui ont cherché à ébranler les commu nautés
scien ti fiques), comme sur la discus sion des diffé rentes stra té gies et
mesures d’adap ta tion envi sa geables face aux demandes pres santes de
solu tions socia le ment accep tables. En défi ni tive, la période actuelle
est carac té risée par une inter dé pen dance entre scien ti fiques et poli‐ 
tique, qui invite ainsi de fait à envi sager les dimen sions opéra tion‐ 
nelles et opérantes de la recherche sur l’action terri to riale face aux
chan ge ments climatiques.

11

Une inter dis ci pli na rité nécessaire

En raison de l’étendue spatiale et tempo relle des impacts des dérè‐ 
gle ments clima tiques, la ques tion de l’adap ta tion aux chan ge ments
clima tiques concerne des domaines, des secteurs et des espaces
multiples et bien souvent trans ver saux (à l’instar de la gestion de la
ressource en eau). Des approches inter dis ci pli naires appa raissent
ainsi rapi de ment néces saires pour appré hender plei ne ment ce nouvel
objet de recherche. Au travers de mes travaux de recherche, j’ai ainsi
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NOTES

1   Epstein R. (2012). De la diffé ren cia tion terri to riale à la libre confor ma tion.
Dans Douillet AC, Faure A, Halpern C, Leresche JP, L’action publique locale
dans tous ses états. La démo cratie à l’épreuve de la différenciation, Paris,
L’Harmattan, Coll. Logiques poli tiques, 556 p.

2  The robust ness approach provides an alter na tive to the predic ‐
tion paradigm (Dessai SX. (2005). Robust adap ta tion deci sions amid climate
change uncer tain ties, thesis under the super vi sion of Pr. Mike Hulme,
submitted for the Degree of Doctor of Philo sophy in the School of Envi ron ‐
mental Sciences Univer sity of East Anglia, Norwich, UK, 234 p. + annexes).

3   Selon les écono mistes, même si une stra tégie anti ci pa trice semble
ration nelle et robuste aux incer ti tudes, par exemple améliorer des normes
de construc tion dans le bâti ment, le risque de coûts immo bi lisés à court
terme pour faire face à des béné fices incer tains et loin tains rend poli ti que ‐
ment diffi cile leur pleine mise en œuvre (Halle gatte S, Théry D. (2007). Les
impacts écono miques futurs du chan ge ment clima tique sont- ils sous- 
estimés ?, Revue d'éco nomie politique, n° 4, vol. 117, p. 507-522).

4   Cf. les exer cices de pros pec tive de la région Bretagne (CESER
Bretagne. (2009). Pouvoirs et démo cratie en Bretagne à l’épreuve du chan ge ‐
ment clima tique, à l’horizon 2030, 199 p.), et du Grand Lyon (Conseil de

eu le souci de mobi liser divers champs théo riques (socio logie des
orga ni sa tions, analyse des poli tiques publiques, par exemple),
d’emprunter des réfé rences dans d’autres disci plines variées (notam‐ 
ment en clima to logie, socio logie, philo so phie, géogra phie, anthro po‐ 
logie). L’objet et le contenu des colloques et sémi naires auxquels j’ai
pu parti ciper depuis ces dernières années témoignent large ment de
cette néces saire inter dis ci pli na rité autour de la problé ma tique de
l’adap ta tion aux chan ge ments climatiques.

Publication  
L’ouvrage de la thèse,  intitulé  L’adap ta tion aux chan ge ments clima‐ 
tiques  : l’action publique terri to riale à l’épreuve des chan ge‐ 
ments  climatiques, est dispo nible aux Presses Univer si taires de
Rennes (paru tion mars 2016).
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déve lop pe ment du Grand Lyon. (2010). Du Blocage au déclic : chacun acteur
et ensemble respon sables, dès aujourd’hui, d’une métro pole sobre en énergie et
en carbone, contri bu tion du conseil de déve lop pe ment à l’élabo ra tion du
Plan Climat Énergie du Grand Lyon, 47 p.).
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